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proponente Agricultura e Interior

Direccion General de Urbanismo

Titulo de la norma Anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Region

Tipo de memoria
Extendida |:| Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se Se regula el régimen juridico del suelo, la ordenacién del
regula territorio y la actividad urbanistica de la Comunidad de la Madrid;
y, en concreto, el planeamiento urbanistico; el régimen de apoyo
y fortalecimiento de las capacidades municipales en materia
urbanistica; la ejecucion del planeamiento; la intervencion en el
uso del suelo; la edificacion y el mercado inmobiliario y la
disciplina urbanistica.
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Objetivos
persiguen

que

se

a) Ofrecer un nuevo marco normativo que facilite la ordenacion del
territorio y el planeamiento urbanistico a las necesidades de la region.

b) Simplificar tanto las categorias de suelo como los instrumentos
urbanisticos, tanto en nimero como en contenido.

c) Agilizar la tramitacion del planeamiento urbanistico y simplificar los
trdmites y la elaboracion de los diferentes instrumentos urbanisticos y
de ordenacion del territorio.

d) Garantizar la participacion de los vecinos en el disefio de las ciudades
y en los proyectos.

e) Impulsar la flexibilidad de usos acabando con la rigidez que impide
los cambios de actividad economica.

f) Estimular el sector urbanistico para lograr cumplir con las demandas.

g) Adaptar la normativa urbanistica a las particularidades y recursos de
los municipios, con especial consideracion a los pequefios municipios.

h) Promover la colaboracién entre la Comunidad de Madrid y los
municipios en materia urbanistica y de ordenacion del territorio.

i) Ampliar la colaboracion publico-privada en los procedimientos de
gestion y ejecucion.

k) Adecuar el régimen disciplinario y sancionador urbanistico,
favoreciendo y bonificando la restauracion de la legalidad.
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Principales
alternativas
consideradas

Se han considerado diferentes alternativas, que pueden clasificarse en
dos tipos.
A) Alternativas no regulatorias:

- Mantener la tramitacion tal y como esta, sin introducir nuevas
herramientas que faciliten y agilicen la tramitacién de los distintos
instrumentos y mantener sin cambios la normativa vigente en
materia de ordenacion del territorio y de urbanismo.

B) Alternativas regulatorias:

- Modificar parcialmente la normativa vigente, la Ley 9/2001, de 17 de
julio, de Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Modificar parcialmente la normativa vigente, Ley de 9/1995, de 28
de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo.
Promulgar normas de caracter reglamentario, con el objetivo de
mejorar la simplificacion y agilizacibn de la tramitacién
administrativa, que, por su forma, tienen un impacto limitado en la
solucion de los problemas que se pretende con esta ley.

- Proceder a la revisién completa de la Ley 9/2001, de 17 de julio, de
Suelo de la Comunidad de Madrid y de la Ley de 9/1995, de 28 de
marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
férmula por la que se ha optado para asi también integrar en un solo
texto normativo dos actividades que estan interrelacionadas e
impactan en la ordenacion del territorio, adaptando esta normativa
a las necesidades y cambios socioeconémicos que demanda la

sociedad actual.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura
norma

de

la

El proyecto normativo consta de una parte expositiva y otra dispositiva
compuesta por 323 articulos, integrados en un titulo preliminar y10 titulos,
asi como 9 disposiciones adicionales, 10 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria y 4 disposiciones finales.
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Informes alos que se
somete el proyecto

Informes gue se han recabado de forma simultanea v de forma
previa al tramite de audiencia e informacidén publica:

Informes de caracter preceptivo

a) Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local.

b) Informe de impacto presupuestario de la Direccion General de
Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

c) Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

d) Informe del impacto econémico, de la Direccién General de Economia
e Industria, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

e) Informe de impacto por razon de género, de la Direccién General de
la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

f) Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, de la Direccidon General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

g) Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

Informes de caracter facultativo

h) Informe de la Direccibn General de Reequilibrio Territorial, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

i) Informe de la Direccion General de Carreteras, de la Consejeria de
Transportes, Vivienda e Infraestructuras.

j) Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

k) Informe sobre el impacto en los municipios de la Federacion de
Municipios de Madrid.

I) Informe sobre el impacto en los consumidores del Consejo de
Consumo.

m) Informe del Canal Isabel II.
n) Informe del Consejo de Promocion de la Accesibilidad Universal.

0) Informe de la Direccion General de Patrimonio Cultural, de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.
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Informes gue se recabardn con posterioridad al trdmite de audiencia

e informacién publica:

p) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior.

g) Informe de la Abogacia General.

Tramites d
participacion:

e

Consulta publica,

audiencia
informacién publica

e

Se considera que la propuesta normativa tiene un impacto
significativo directo en la actividad econ6mica pero no impone
obligaciones relevantes para el destinatario, por lo que se ha
procedido al trdmite de consulta publica previa prevista en el articulo
60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, y en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, a través del Portal de
Transparencia, para recabar la opinion de los sujetos potencialmente
afectados por la futura norma.

Este periodo de consulta publica previa ha comprendido inicialmente
desde el 11 de septiembre hasta el 1 de octubre de 2025. Por
resolucién de 16 de septiembre de 2025 se amplio en 7 dias habiles
mas, estando por tanto abierto este tramite desde el 11 de
septiembre hasta el 10 de octubre de 2025.

Los tramites de audiencia e informacién publica se realizaran en el
Portal de Transparencia, durante un plazo minimo de quince dias
habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 60.2 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril y en los articulos 4.2.d) y 9 del del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo. El plazo que este centro directivo
ha habilitado es de un mes.
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Adecuacion al orden
de competencias

La Constitucién Espafiola atribuye, a las comunidades auténomas, en
su articulo 148.1.3° la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. En desarrollo de esta
habilitacion constitucional, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid en su articulo 26.1.4. otorga asi esta competencia
exclusiva la Comunidad de Madrid en materia de ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda; todo ello en el marco de la
competencia establecida en el articulo 26.1.17 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid de fomento del desarrollo
econémico de la Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional.

Esta disposicion, por tanto, se dicta conforme lo establecido en los
articulos 18 y 21. d), la Ley 1/1983, de 13 de diciembre de Gobierno
gue dispone que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar el
proyecto de ley para su remision a la Asamblea.

Igualmente, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1.a) del
Decreto 235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, le corresponde a la Direccion
General de Urbanismo , en el ambito de las materias de su
competencia, la programacion, coordinacion y ejecucion de las lineas
de actuacién y la elaboracion de los proyectos y anteproyectos
normativos relativos al ambito competencial de la direccién general.

Debe sefialarse que el Estado tiene atribuidos titulos competenciales
gue inciden en la regulacién de la ordenacion del territorio, el
urbanismo y la vivienda. En concreto, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Constitucion Espafiola, tiene la
competencia exclusiva en materia de proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las normas adicionales de proteccién que pueden
establecer las comunidades auténomas; obras publicas, el
procedimiento administrativo comun sin perjuicio de las
especialidades de las comunidades auténomas; legislacién sobre
expropiacién forzosa y en las bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdmica; entre otras. Por todo ello, esta
norma se dicta conforme al Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacién Urbana, algunos de cuyos preceptos tienen caracter
de legislacion basica en esta materia.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto
presupuestario

Efectos sobre Ia
economia en general

Tiene efectos positivos indirectos en la
economia en general al agilizar los procesos
de transformacion urbanistica del suelo,
permitiendo reducir los costes asociados a la
dilaciéon en el tiempo durante la fase de
tramitacion y elaboracién de instrumentos de
ordenacién del territorio y urbanisticos, el uso
de la plataforma de tramitacion, la unificacién
de los tramites y solicitud de informes
sectoriales y de evaluacion ambiental, la
prevision de un régimen de colaboracion
publico-privada en materia urbanistica y
ambiental.

En relaciébn con la
competencia

Desde el punto de

vista de los
presupuestos, la
norma

. La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

|:|La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

El Anteproyecto de Ley no afecta a la unidad
de mercado ni a la competitividad, ya que no
se establecen nuevas obligaciones para los
operadores urbanisticos ni se regulan
barreras de entrada diferentes a las ya
previstas en la legislacion vigente.

. No afecta a los
presupuestos de la
Administracién de la
Comunidad de
Madrid.
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Impacto sobre las
cargas administrativas

Impacto por razén de
género

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

|:| Si afecta a los Dlmplica un gasto.
presupuestos de la
Comunidad de Madrid |:| Implica un ingreso.

. Supone una reduccion de cargas administrativas

El anteproyecto de ley supone una reduccion en las cargas
administrativas, al simplificar los trdmites de los procedimientos
administrativos.

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas

|:| No afecta a las cargas administrativas

|:| Negativo

. Nulo
|:| Positivo

Impacto en la
infancia, en la
adolescenciay en la
familia

|:| Negativo

. Nulo
|:| Positivo

Otros impactos o
consideraciones

Impacto en las entidades locales de laj[ ] :
Comunidad de Madrid Negativo

La norma tiene un impacto sobre las D Nulo
entidades locales de la Comunidad de .
Madrid, al establecer un régimen de Positivo
diversas medidas de apoyo, asistencia

técnica y cooperacibn en materia

urbanistica.
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Impacto en materia climatica vy DNegativo
medioambiental
.Nulo

|:| Positivo

Impacto en salud publica |:| Negativo

. Nulo
|:| Positivo

Impacto en accesibilidad universal |:| Negativo

. Nulo
|:| Positivo
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|. INTRODUCCION

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, en adelante MAIN, que acompafa al
Anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Region tiene el formato
de memoria extendida, de acuerdo con las previsiones del articulo 7 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo), por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general de la Comunidad de Madrid, al considerarse que la norma tiene un
impacto relevante de caracter econdmico, aunque sea de caracter indirecto, al
simplificar la tramitacion y el numero de los instrumentos de ordenacién del territorio y
urbanisticos. La MAIN cuenta asi con el contenido especificado en el precitado articulo
7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
resulta procedente la elaboracion de la presente MAIN extendida, al encontrarse dentro
de los supuestos previstos en dicho decreto, que establecen esta obligatoriedad. En
particular, aplica esta exigencia a los anteproyectos de ley, proyectos de decreto
legislativo y reglamentos ejecutivos que presentan un impacto significativo de indole
econdmica o presupuestaria.

De conformidad con el articulo 7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se actualizara
el contenido de la MAIN con las novedades significativas que se produzcan a lo largo
de la tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacién y las consultas.

Il. LA JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA
PROPUESTA

1. Justificacion

La necesidad del anteproyecto viene justificada en dotar a la Comunidad Auténoma de
un nuevo texto normativo que permita que nuestros municipios adapten sus
planeamientos a la realidad que esta viviendo la sociedad en este momento. La actual
Ley, solo ha conseguido que 21 municipios de los 179 hayan adaptado sus
planeamientos a la vigente ley que cuenta con mas de 23 afios de vida, y esto impide
que contemos con unos instrumentos urbanisticos que cuenten con la suficiente reserva
de suelo para vivienda, elementos de proteccion medioambiental y cultural o dotaciones
para servicios e infraestructuras publicas o privadas.

Ademaés de todo ello, la actual situacion socioecondmica de la Comunidad de Madrid
demanda una normativa mas integrada, mas uniforme y mas adaptada a las
circunstancias y momento actual; a las particularidades del territorio, especialmente a
nivel demogréafico (con una prevision de crecimiento poblacional a lo largo de los
proximos afios, similar a lo que ha acontecido en las Ultimas dos décadas), asi como
una normativa mas flexible, que permita su adecuacion a las necesidades de los
municipios y de los ciudadanos, con procedimientos mas &giles y simplificados, e
instrumentos mas adecuados a las singularidades de la region.
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Mas concretamente, en relacion con la prevision de crecimiento estimado, teniendo en
cuenta el crecimiento de poblacion de la Comunidad de Madrid en las dos ultimas
décadas, el informe de la Direccion General de Economia de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, de fecha 15 de junio de
2023 sefiala que en el periodo de 2002 a 2022, la Comunidad de Madrid aumenté su
poblacién en 1.223.184 de efectivos, suponiendo un crecimiento en términos
porcentuales del 22,1%. En el plano municipal destaca la existencia de 10 municipios
regionales que crecieron por encima del 200%, situdndose por encima de todos
Arroyomolinos, con un incremento del 541,7% (pasoé de tener 5.428 habitantes en 2002
a 34.833 en 2022), seguido de Paracuellos del Jarama que se amplié un 296,4% (paso6
de 6.673 a 26.450 hab.).

La norma que se plantea pretende igualmente garantizar la agilizacién de la tramitacion
de los instrumentos de planeamiento urbanistico (que actualmente sufre de dilaciones
por no contar con una normativa adaptada a las necesidades presentes, previendo asi
nuevos instrumentos y reformulando los ya existentes para que sean mas flexibles),
simplificar su elaboracion y mejorar la participacion y coordinacién entre
administraciones; para no solo gestionar y ejecutar de forma mas integrada y sostenible
el urbanismo en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Se evita que los procedimientos se dilaten no solo en su tramitacién, sino una vez estos
han entrado en vigor. La realidad social, en numerosas ocasiones, exige, dar respuesta
a necesidades que no estaban previstas en los instrumentos urbanisticos, y que
obligaban a modificarlos para modificar las ordenanzas que regulan las condiciones de
edificacion y uso del suelo. Con el régimen previsto en la Ley 9/2001, de 17 de julio, las
ordenanzas incluidas en los instrumentos de planeamiento Unicamente podian ser
modificadas modificando el instrumento de planeamiento que las contenia. Ahora, el
anteproyecto de ley posibilita la modificacion de estas ordenanzas sin necesidad de
modificar el instrumento de planeamiento urbanistico, a través del procedimiento de
aprobacion de ordenanzas previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, que es mas 4agil que el procedimiento de tramitacion y
aprobacién de instrumentos urbanisticos, lo que redunda asi en una mayor eficacia y
una menor dilacion en la tramitacion de dichas modificaciones.

Igualmente, otra consecuencia de eliminar dilaciones se cristaliza en la posibilidad de
que el procedimiento de evaluacion ambiental se desarrolla al mismo tiempo que el de
tramitacion de planeamiento urbanistico, lo que supone un solapamiento de plazos que
antes se desarrollaban en momentos distintos.

En relacion con la participacion y coordinacion entre administraciones publicas, el
anteproyecto de ley regula en su titulo V un régimen de fortalecimiento y
acompafiamiento para los municipios, que se plasma, entre otras medidas, en la
posibilidad de que, bajo el principio de voluntariedad, los municipios recogidos en el
titulo V puedan participar de las herramientas que la Comunidad de Madrid pone a
su disposicion.

De igual modo, esta norma unifica en un Unico texto legal diversa normativa que
actualmente se encuentra dispersa en sendas leyes (Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo, de la Comunidad de Madrid; en adelante Ley 9/2001, de 17 julio; que ha sufrido

1 DOI: https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/economia/evolucion.pdf
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diversas modificaciones para tratar de adaptarla a la realidad actual, y la Ley 9/1995, de
28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo; en adelante, Ley
9/1995, de 28 de marzo) cuando su conexion por su contenido hace imprescindible que
se trate de una norma unica, coherente y uniforme, que facilite la aplicacion congruente
de medidas en materia de politica de ordenacién territorial y urbanistica.

La Ley 9/1995, de 28 de marzo, se encuentra actualmente en gran medida derogada o
modificada por la Ley 9/2001, de 17 de julio. En concreto, numerosos articulos han
sufrido modificaciones (o derogaciones), por citar algunos de ellos: de los articulos 1 a
5, del 43 al 45 o del 51 a 118, entre otros. Todo ello como consecuencia de la regulacion
establecida en la Ley 9/2001, de 17 de julio. Ambas leyes, dado que se aplican sobre
una misma materia, como es la ordenacion del territorio y el urbanismo, competencia
exclusiva de la Comunidad de Madrid y dado que se despliegan sus efectos sobre el
mismo territorio, que es un territorio Unico, requieren de una absoluta conexion e
interaccion entre ellas. Tener la regulacién dispersa en dos normas, que se ha
demostrado que no son capaces de adaptarse mutuamente a las regulaciones de unay
otra, no es operativo, en la medida, ademas, de que los instrumentos de ordenacion del
territorio previstos en una y los instrumentos urbanisticos previstos en la otra se
relacionan necesariamente entre ellos. Por ello, la integracion de ambas normas en una
sola norma es, ademas la opcién mas eficiente.

En tanto en cuanto el territorio de la Comunidad de Madrid es Unico, asi como el suelo,
la ordenacion del territorio y el urbanismo, como competencia ejercida de forma
exclusiva por la comunidad autbnoma, requieren de una norma Unica, para evitar una
duplicidad de regulacion en los diferentes instrumentos urbanisticos, dado que todos
ellos se relacionan entre si en la ordenacion del suelo y que todos ellos se integren de
manera adecuada cuando se tramita el planeamiento urbanistico.

La nueva propuesta legal tiene por objeto promover un orden urbanistico mas flexible
gue permita una adaptacibn mas rapida del territorio a las actuales demandas
ambientales y sociales. Esto no significa abandonar la idea de planificacién de la ciudad,
o del territorio regional, sino reforzarla mediante una revision de los actuales
instrumentos, con una vision dinAmica o estratégica que permita su adaptacién en un
tiempo razonable a las necesidades sociales.

Por dltimo, tanto la colaboracién publico-privada que se ha manifestado como la férmula
mas eficaz y &gil en la gestién y ejecucion, como la participacion ciudadana que es
imprescindible en la planificacion urbanistica, requieren de una regulacion moderna y
agil que garanticen su intervencién en los distintos hitos del procedimiento. Asi se prevé
una mejor participacion a través de las entidades y agentes colaboradoras en diversos
campos de actuacion, funciones y actuaciones urbanisticas, ya que un marco normativo
seguro y coherente facilita su participacion.

2. Objetivos
Con la nueva regulacion se pretende la persecucion de los siguientes objetivos:

a) Ofrecer un nuevo marco normativo que facilite la ordenacion del territorio y el
planeamiento urbanistico a las necesidades de la region.
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b) Simplificar tanto las categorias de suelo como los instrumentos urbanisticos, tanto en
ndmero como en contenido.

c) Agilizar la tramitacién del planeamiento urbanistico y simplificar los tramites y la
elaboracion de los diferentes instrumentos urbanisticos y de ordenacién del territorio.

d) Garantizar la participacion de los vecinos en el disefio de las ciudades y en los
proyectos.

e) Impulsar la flexibilidad de usos acabando con la rigidez que impide los cambios de
actividad econdémica.

f) Estimular el sector urbanistico para lograr cumplir con las demandas.

g) Adaptar la normativa urbanistica a las particularidades y recursos de los municipios,
con especial consideracion a los pequefios municipios.

h) Promover la colaboracion entre la Comunidad de Madrid y los municipios en materia
urbanistica y de ordenacion del territorio.

i) Ampliar la colaboracién publico-privada en los procedimientos de gestion y ejecucion.

j) Adecuar el régimen disciplinario y sancionador urbanistico, favoreciendo y bonificando
la restauracién de la legalidad.

3. Alternativas

Se pueden distinguir, dos grupos de alternativas, fundamentalmente, distinguiendo entre
alternativas regulatorias y alternativas no regulatorias para lograr solucionar la
necesidad expuesta.

Como alternativas no regulatorias:

Mantener el régimen legal actual sin ningun tipo de modificacion regulatoria.

2. Mejorar la colaboracién y coordinacion interadministrativa en materia de
planeamiento urbanistico, con especial atencién a los municipios de menor
poblacién, opcion que, en la materia de que se trata, resulta harto complicado
llevar a cabo sin un instrumento regulatorio que lo respalde.

3. Apostar por una mayor digitalizacién de la informacién urbanistica y territorial,
gue también se va a llevar a cabo.

4. Una mejor gestion y asignacion mas racional de los recursos técnicos y humanos
para agilizar la tramitaciéon del planeamiento urbanistico y territorial. Para una
Optima gestion resulta imprescindible una nueva norma que simplifigue los
tramites e instrumentos normativos y de planeamiento urbanistico y territorial.

Dentro de las alternativas regulatorias se han valorado las siguientes opciones:

1. Seguir modificando parcialmente, como se ha venido haciendo a lo largo de los
ltimos tanto la Ley 9/1995, de 28 de marzo, como la Ley 9/2001, de 17 de julio, con el
objetivo de ir adaptando la regulacion a las demandas presentes. No obstante, estas
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modificaciones no son suficientes, pues se requieren cambios sustanciales del marco y
régimen actual, que solo son posibles a través de una reforma integral de la normativa,
unificando, ademas, la regulacién en materia de urbanismo y ordenacion del territorio.

2. Otra alternativa regulatoria seria la promulgacion de normas de caracter
reglamentario, que igualmente, por sus limitaciones formales resultan ineficaces para
solucionar los problemas advertidos anteriormente.

3. Proceder a la revisién completa del marco normativo en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo mediante la aprobacion una nueva ley, que integre en un Unico
cuerpo normativo la normativa actualmente vigente, es decir, la Ley 9/1995, de 28 de
marzo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, dada la inherente interconexiéon entre ambas
materias.

Por tanto, se entiende como mejor alternativa para la consecucién de los objetivos
previstos la regulacién a través de una nueva ley en materia de suelo y ordenacién del
territorio, bajo el nombre de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado en la Regién, que
dote a la region de una ley integral adaptada a las necesidades reales y que facilite la
coherencia y coordinacion en la regulacion de esta materia. Todo ello sin perjuicio del
resto de medidas no regulatorias que se adoptaran de forma simultanea, asi como de
otras medidas regulatorias que la Comunidad de Madrid est4d promoviendo en este
proceso de revision integral de la normativa urbanistica y territorial, destacando el
Decreto 92/2025, de 10 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y
regula la Aceleradora Urbanistica de la Comunidad de Madrid.

lll. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La ley se ajusta a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015, de 1 de octubre), y en el articulo
2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia puesto que con la norma se persigue
un fin de interés general, como es la consecucién de un desarrollo territorial méas
equilibrado, sostenible y armonico con el crecimiento econémico y que responda mas
adecuadamente a las necesidades de la Comunidad de Madrid. Asimismo, las medidas
gue se regulan en la presente ley son el instrumento mas adecuado para su
consecucion.

Es acorde con el principio de proporcionalidad pues el contenido de la ley es el
estrictamente imprescindible para perseguir el fin pretendido, sin que ello conlleve
restricciones de derechos u obligaciones gravosas para sus destinatarios. En este
sentido, para dar cumplimiento al mencionado principio y a su vez fomentar la autonomia
municipal la Ley ha facultado a los municipios siempre que ello ha sido posible a regular
aspectos procedimentales y urbanisticos con incidencia en la realidad local.

Se garantiza el principio de seguridad juridica pues la norma se ha dictado en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como de la Union
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Europea, con el fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado y de
certidumbre, que facilite el conocimiento y comprension y la toma de decisiones y la
actuacion de personas y empresas.

Se respeta, asimismo, el principio de transparencia, y conforme a lo previsto en los
articulos 60.1 y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacién de la Comunidad de Madrid, durante la elaboracion y tramitacién de la
norma se han cumplido los tramites de participacion publica y audiencia a los
interesados, celebrando consulta publica previa y audiencia e informacion publica a
través del Portal de Transparencia con toda la documentacion derivada del proceso de
elaboracion accesible y actualizada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
4.2.a) y d), 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo; asi como se observando lo
previsto en la normativa aplicable y especialmente en los articulos 3.2 de la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora
las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Ademas, una vez aprobada se publica en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, la ley es respetuosa con el principio de eficiencia puesto que no impone
nuevas cargas administrativas, innecesarias o accesorias para los ciudadanos, pues la
ley ha reducido y simplificado procedimientos y trAmites existentes en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo, tratando de evitar duplicidades y simultaneando
en la medida de lo posible los procedimientos ambientales y urbanisticos a los que
deban someterse dichos instrumentos de ordenacion del territorio y urbanisticos.

IV. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1.CONTENIDO
1.1. Estructura.

El anteproyecto de ley consta de una parte expositiva, otra dispositiva compuesta por
trescientos veintitrés articulos, integrados en un titulo preliminar y diez titulos, nueve
disposiciones adicionales, diez disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
cuatro disposiciones finales.

El Titulo Preliminar define el objeto y los principios generales que inspiran la presente
Ley, estableciendo el marco normativo para la ordenacion del territorio y la actividad
urbanistica en la Comunidad de Madrid. Se concibe la ordenacion territorial y
urbanistica como unas funciones publicas orientadas a la utilizacién racional del suelo
y de los recursos naturales, promoviendo la cohesién social, la dinamizacion econémica
y la sostenibilidad ambiental. Asimismo, se fijan los principios rectores y objetivos que
guiardn todas las actuaciones urbanisticas, garantizando la transparencia, la
participacion ciudadana y la coordinacion interadministrativa, en consonancia con los
mandatos constitucionales y la legislacion basica estatal.

En este titulo se incorpora la regulacién del derecho a la informacion urbanistica,
garantizando el acceso transparente y actualizado a los datos sobre ordenacién del
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territorio y planeamiento. Se fijan reglas precisas para garantizar la informacion publica
en los procedimientos, y se regula la publicidad de los instrumentos urbanisticos y de
las ordenanzas, asegurando su difusion integra y actualizada. Asimismo, se establece
un régimen juridico completo para las situaciones de fuera de ordenacién, con el
objetivo de clarificar su alcance, efectos y condiciones.

El Titulo | se establece el régimen urbanistico del suelo, configurando los principios
generales que rigen el ejercicio del derecho de propiedad conforme a la funcion social
y alos limites derivados del planeamiento, en garantia del interés general. Se determina
que la edificabilidad no forma parte del derecho de propiedad por si misma, sino que se
adquiere Unicamente tras el cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticas,
evitando expectativas patrimoniales indebidas y reforzando la seguridad juridica.

Asimismo, se regula la clasificacién del suelo en tres categorias —urbanizado, rural
protegido y rural no protegido—, precisando sus condiciones, efectos y el régimen del
vuelo, suelo y subsuelo, junto con los requisitos para la consideracion de solar. Esta
clasificacion se orienta a preservar los valores ambientales, culturales y paisajisticos,
garantizar la proteccién del dominio publico y permitir la transformacién ordenada del
suelo rural no protegido conforme a los correspondientes planes estratégicos
municipales y planes ejecutivos.

Finalmente, se incorpora una tipologia clara de actuaciones urbanisticas —
transformacion urbanistica, edificatorias y sobre el medio urbano—, vinculadas a la
clasificacion del suelo y al estatuto juridico de la propiedad, asi como el régimen de
facultades y deberes de los propietarios en cada tipo de suelo. Con ello se persigue
equilibrar el desarrollo urbano con la protecciéon del medio rural, fomentando la
sostenibilidad, la cohesidn territorial y la equidistribucién de beneficios y cargas.

Como novedad destacada, la Ley configura las actuaciones de regeneracion urbana
como una categoria especifica dentro de la actividad urbanistica, orientada a superar
situaciones de obsolescencia, vulnerabilidad y deterioro fisico y ambiental en edificios,
barrios o conjuntos urbanos homogéneos. Estas actuaciones ponen el foco en la
rehabilitacion del tejido urbano preexistente y en la mejora integral de las edificaciones,
incorporando medidas para combatir la pobreza energética, eliminar infraviviendas y
garantizar el realojo prioritario de los residentes. Con ello, se impulsa la revitalizacion
de la ciudad consolidada, favoreciendo la sostenibilidad, la eficiencia energética y la
cohesion social.

El Titulo 1l regula la ordenacion del territorio en la Comunidad de Madrid mediante
instrumentos que garantizan la coherencia y sostenibilidad del desarrollo regional. Se
establecen como instrumentos principales la Estrategia Territorial, que define el modelo
territorial y los objetivos estratégicos, y los Planes Territoriales, que desarrollan dicha
Estrategia en ambitos subregionales o sectoriales. Estos instrumentos contienen
determinaciones con distinto grado de vinculacién: normas de aplicacion directa,
directrices obligatorias en cuanto a objetivos y recomendaciones de caracter orientativo.

La Estrategia Territorial se configura como el instrumento director de la ordenacién
estructural del territorio regional. Define el modelo espacial integrado, identifica zonas
de interés regional, establece criterios técnicos y estandares para la evaluacion de
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actuaciones y fija un sistema de seguimiento y revisién periddica. Su contenido incluye
memorias informativa y justificativa, lineas estratégicas, representacion grafica,
indicadores y documentacién ambiental, ademas de garantizar la participacion publica
y la cooperacidén interadministrativa. Su aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno mediante decreto, tras la tramitacion que incluye fases de andlisis y
diagnostico, informacién publica y evaluaciébn ambiental estratégica.

Los Planes Territoriales desarrollan la Estrategia Territorial en &mbitos
supramunicipales y pueden asumir funciones estratégicas en ausencia de ésta. Sus
determinaciones son vinculantes para el planeamiento urbanistico y las
Administraciones Publicas, e incluyen normas de aplicacion directa, directrices y
recomendaciones.

El Titulo Il regula igualmente las Zonas de Interés Regional y los Proyectos de Alcance
Regional. Las Zonas de Interés Regional se definen como areas previstas en la
Estrategia Territorial 0 en los Planes Territoriales por su idoneidad para servir de soporte
a operaciones urbanisticas que sean actuaciones de interés regional, orientadas a la
ordenacién y gestion estratégica del territorio, al despliegue ordenado del desarrollo
econdmico y social, y a la correccion de desequilibrios intrarregionales en materia de
vivienda, infraestructuras y equipamientos. El sistema de gestion urbanistica que se
utilice en estas Zonas sera el mas adecuado para la consecucion de los objetivos y a la
férmula de concertacién establecida.

Por su parte, los Proyectos de Alcance Regional son actuaciones territoriales que
ordenan y disefian para su inmediata ejecucion, infraestructuras regionales, dotaciones,
equipamientos, servicios publicos y actividades econdmicas de interés estratégico,
pudiendo incluir también actuaciones en materia de vivienda que contemplen la
ejecucion de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica.

Ambos instrumentos concentran el ciclo completo de la actuaciéon, desde la ordenacién
hasta la ejecucién urbanistica y la edificacién, integrando en un Gnico procedimiento
todas las fases necesarias para su realizacion efectiva.

El Titulo Il introduce los Planes Estratégicos Municipales como instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica que definen la estructura, objetivos y elementos
basicos de la organizacion del municipio. Estos planes se configuran como marco de
referencia para los planes ejecutivos y demas instrumentos urbanisticos vigentes,
constituyendo una herramienta de planificacion estratégica y urbanistica que orienta el
desarrollo urbano vy territorial a largo plazo. Su incorporacién supone una novedad en
la legislacion urbanistica espafiola, al integrar junto a la ordenacién urbanistica la
dimension estratégica en la ordenacion municipal.

El contenido de los Planes Estratégicos Municipales abarca la identificacion de areas
prioritarias y criterios de programacion de actuaciones, directrices para la preservacion
del suelo y el disefio de desarrollos urbanisticos, la estructura de movilidad,
infraestructuras verdes y de energia, equipamientos estructurantes, estrategia de
vivienda y conjuntos urbanisticos sujetos a proteccion. Incluyen también indicadores
para la medicidn, seguimiento y revisibn de objetivos, asi como un régimen de
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coexistencia con el planeamiento vigente y un programa para trasladar progresivamente
su contenido a las ordenanzas municipales.

Se establece la diferenciacién entre normas, directrices y recomendaciones, precisando
su grado de vinculaciéon y coordinacién con los planes preexistentes y futuros,
garantizando la coherencia normativa y funcional.

El Titulo IV regula el planeamiento urbanistico, estableciendo como novedad que los
instrumentos de ordenacion urbanistica son autdbnomos entre si y no existe relacion
jeréarquica entre ellos, sin perjuicio de las determinaciones que, conforme a esta Ley,
deban coordinarse para garantizar la coherencia del sistema de planeamiento. Este
principio asegura que la relacién entre los planes se basa en la competencia y la
materia, evitando subordinaciones y preservando la autonomia funcional de cada
instrumento.

Se simplifica de manera significativa el catdlogo de planes, reduciéndolo a dos
instrumentos: el Plan Estratégico Municipal y el Plan Ejecutivo. El Plan Estratégico
Municipal define el modelo general y las directrices estratégicas del municipio, mientras
gue el Plan Ejecutivo se configura como el Unico instrumento operativo, facultado para
introducir cualquier modificacién en la ordenacion urbanistica vigente y para llevar a
cabo actuaciones de transformacién urbanistica en cualquier clase de suelo.

Este esquema innovador, basado en la articulacién entre el Plan Estratégico Municipal,
el Plan Ejecutivo y las Ordenanzas Urbanisticas Municipales, permitira a los municipios
una gestion adecuada y eficaz de su normativa urbanistica. Las ordenanzas
completaran las determinaciones que no deban formar parte de los planes, regulando
aspectos esenciales como condiciones de urbanizacion, edificacién, usos y estética,
conforme a la legislacién de régimen local.

Con esta simplificacion y la integracion de instrumentos complementarios como las
ordenanzas urbanisticas municipales, los estudios de detalle y los catalogos de bienes
protegidos, que no tienen la consideracion de plan, se dota al sistema de ordenacién
urbanistica de mayor agilidad, transparencia y eficacia, adaptandolo a las necesidades
actuales de los municipios y a los principios de eficiencia y racionalidad.

De forma novedosa, se incorpora el Titulo V, que regula un régimen especifico de apoyo
y fortalecimiento de las capacidades municipales en materia urbanistica. Para ello, se
establece una clasificacién de los municipios en funcion de su poblacién, previendo
ademas la posibilidad de una clasificacion excepcional basada en criterios territoriales,
turisticos, culturales o urbanisticos, reconociendo asi la diversidad del territorio y su
dinamica urbanistica. Con el fin de garantizar que esta prevision se traduzca en un
respaldo efectivo a los ayuntamientos, se articulan mecanismos especificos de
cooperacion interadministrativa orientados a compatibilizar la autonomia municipal con
la necesaria mejora de la capacidad técnica de aquellos municipios que presentan
mayores limitaciones estructurales.

Para materializar esta cooperacion, se regula una nueva herramienta de cooperacion,
adicional y complementaria a las consultas y subvenciones actualmente existentes,
destinada al acompafamiento ejecutivo. Con ello, se faculta a la Comunidad Autbnoma,
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previa solicitud del municipio, para asumir tareas de elaboracién y tramitacién del
planeamiento, elaboracion o digitalizacion de cartografia y, excepcionalmente, en
municipios de reducida poblacion, apoyo a la gestion urbanistica.

Mediante esta triple via —consulta, financiacion y acompanamiento— se pretende dotar
a los municipios, especialmente a los que carecen de recursos técnicos, de los medios
necesarios para afrontar con garantias el proceso planificador, preservando en todo
momento su autonomia y capacidad de decision, pero reforzando su operatividad y el
cumplimiento normativo.

Asimismo, se establece un régimen especial para los municipios con poblacion igual o
inferior a 1.000 habitantes, adaptando las exigencias urbanisticas a su realidad rural.
Se reconoce la condicion de solar a terrenos integrados en la malla urbana que cuenten
con servicios basicos, incluso mediante soluciones técnicas simplificadas, siempre que
garanticen habitabilidad y seguridad. Ademas, se flexibiliza la fijacion y localizacién de
estandares dotacionales, permitiendo reservas fuera del ambito de actuacion o su
sustitucién por valor econdémico destinado a dotaciones publicas. También se modulan
las cesiones y ratios, eximiendo de ciertos estandares generales y ajustando las zonas
verdes en entornos protegidos. Por ultimo, la reserva de vivienda protegida se computa
a nivel municipal, con posibilidad de exencién en casos de despoblamiento, siempre
bajo justificacion técnica y temporal.

El Titulo VI incorpora una regulacion integral de la ejecucién del planeamiento
urbanistico, orientada a garantizar la materializacion de sus determinaciones y la
transformacién ordenada del uso del suelo. Se establecen los presupuestos y principios
que rigen la actividad de ejecucion, asegurando la distribucion equitativa de beneficios
y cargas, la obtencion de suelos destinados a sistemas generales y locales, y la
participacion de la comunidad en las plusvalias urbanisticas.

Se define las clases de actuaciones urbanisticas —aisladas e integradas— y los
instrumentos de ejecucion, distinguiendo entre los materiales, como los proyectos de
urbanizacion y obras ordinarias, y los de gestién, tales como reparcelaciones,
expropiaciones, normalizacién de fincas y convenios urbanisticos. Estos instrumentos
se someten a reglas precisas que garantizan su adecuacion al planeamiento, la correcta
programacion de las obras y la conexion con las redes generales, evitando cualquier
alteracion sustancial de la ordenacidn establecida. Se prevé la ejecucion coordinada de
redes publicas comunes a varias unidades de ejecucion, mediante entidades
urbanisticas de coordinacion o convenios especificos, asegurando la funcionalidad y
eficiencia de las infraestructuras.

El Titulo VII, bajo la rabrica «Intervencion en el uso del suelo, en la edificaciéon y en el
mercado inmobiliario», regula de manera sistematica los actos de parcelacién, la
intervencion municipal en actos de uso del suelo y edificacién, la colaboracién publico-
privada, el régimen de conservacion y rehabilitacién, la situacion legal de ruina y los
instrumentos de incidencia en el mercado inmobiliario. Se mantiene el esquema
regulatorio propuesto en la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para
el impulso de la actividad econémica y la modernizaciéon de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, concretandolo con aspectos que la experiencia ha demostrado
necesario modificar o incorporar.
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En materia de parcelacion se incorporan cuestiones novedosas tales como la definicion
de actos que implican actos de parcelacion y la nulidad de las parcelaciones contrarias
al planeamiento. Se regulan las parcelaciones rurales y urbanisticas, asi como la
indivisibilidad de fincas, parcelas y solares, atendiendo a criterios de dimensiones
minimas y edificabilidad, con el fin de garantizar la coherencia con la ordenacion
urbanistica vigente.

Respecto a los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica, se mantiene la estructura
basada en licencias, 6rdenes de ejecucion y declaraciones responsables, reforzando el
control previo y posterior municipal. Se concretan los actos sometidos a licencia y los
sujetos a declaracion responsable, asi como el régimen, procedimiento y efectos de
ambos titulos, incluyendo plazos, caducidad y control posterior. Asimismo, se afiade
como supuesto adicional de licencia urbanistica la constitucibn o modificacion de
divisiones horizontales o complejos inmobiliarios que creen mas elementos privativos
gue los resultantes de la licencia de obras del edificio o de la parcelacién de las fincas
comprendidas en el complejo inmobiliario. Se preserva el principio de proporcionalidad
y se refuerza la seguridad juridica mediante la regulacion detallada de procedimientos
y requisitos documentales y técnicos exigibles.

En materia de conservacion y rehabilitacion, se regula el deber de los propietarios de
mantener terrenos, construcciones y edificaciones en condiciones de seguridad,
salubridad, ornato, accesibilidad y eficiencia energética, incorporando el Informe de
Evaluacién del Edificio como Unico instrumento para acreditar el estado de
conservacion y la eficiencia energética.

Se simplifica el régimen de 6rdenes de ejecucion y el procedimiento para su dictado,
incorporandose como novedad la posibilidad de imponer multas coercitivas en caso de
incumplimiento, junto con medidas como la ejecucién subsidiaria, la expropiacion y la
sustitucion forzosa.

Finalmente, se regula la declaracion de la situacion legal de ruina, distinguiendo sus
modalidades técnica, econdmica y urbanistica, asi como el procedimiento y efectos
derivados, incluyendo la ruina inminente y las medidas excepcionales en zonas
catastroéficas. El Titulo se completa con los instrumentos de intervencién en el mercado
inmobiliario: patrimonios publicos de suelo, derechos de tanteo y retracto, derecho de
superficie y mecanismos de informacion y publicidad de precios, con el fin de garantizar
la transparencia y la eficacia en la gestién urbanistica y en la ordenacién del territorio.

En el titulo VIII, denominado régimen de colaboracién publico-privada, compuesto por
cuatro capitulos. En este titulo, como principal novedad, se incorpora una nueva figura,
las entidades colaboradoras ambientales para gestionar procedimientos administrativos
de caracter ambiental, el agente urbanizador, el agente regenerador y el agente
rehabilitador. En el capitulo | se establece un régimen de disposiciones generales
comunes de las entidades colaboradoras y en sendos capitulos independientes se
regula el régimen de las entidades privadas colaboradoras urbanisticas y de las
entidades colaboradoras ambientales. En cuanto al régimen de las entidades privadas
colaboradoras urbanisticas, se articula mediante la intervencion de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas, acreditadas ante la ENAC, que podran participar en
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funciones de comprobacién y verificacibn en los procedimientos de licencias y
declaraciones responsables. Se establece un régimen juridico, obligaciones,
incompatibilidades, registro, acreditacion y régimen sancionador, garantizando la
imparcialidad, independencia y responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

El Titulo IX, denominado «Disciplina urbanistica», aborda la regulacion integral de la
disciplina urbanistica, concebida como un instrumento esencial para garantizar la
adecuada ejecucion del planeamiento, la proteccion de la ordenacion territorial y la
garantia del uso racional del suelo, de conformidad con los principios establecidos en
la legislacién basica estatal y en la normativa autonémica.

La nueva regulacién responde a la necesidad de adaptar el régimen de disciplina
urbanistica a las transformaciones sociales, econdmicas y territoriales acaecidas en la
Comunidad de Madrid, dotando a las Administraciones publicas de instrumentos
juridicos mas eficaces, coherentes y operativos para el ejercicio de las potestades de
inspeccion, restablecimiento de la legalidad y sancién. Todo ello se articula sin
menoscabo de los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y primacia del
interés general, que contintan presidiendo la actuacién administrativa en esta materia.

Con caracter sistematico, los primeros capitulos de este titulo se ocupan de las
potestades administrativas en materia de disciplina urbanistica, los procedimientos
aplicables, el régimen de competencias y la organizacion administrativa, estableciendo
un marco unificado que supera la dispersién y heterogeneidad normativa existente
hasta el momento. A partir de esta base, se desarrolla una regulacion integral de la
potestad inspectora, del restablecimiento de la legalidad urbanistica y de la potestad
sancionadora, configurada bajo criterios de eficiencia, seguridad juridica y adecuacion
al contexto territorial madrilefio.

Una de las innovaciones de mayor relevancia es la atribucion de competencia directa a
la Comunidad de Madrid para la adopcién de medidas de restablecimiento de la
legalidad y la imposicién de sanciones en municipios con poblacién inferior a 1.000
habitantes. Esta medida se fundamenta en la insuficiencia de medios técnicos y
personales de los municipios de menor tamafio, garantizando asi una tutela homogénea
y efectiva del territorio en el conjunto de la region y asegurando el cumplimiento del
planeamiento urbanistico con independencia de la capacidad administrativa municipal.

La ley incorpora, asimismo, una regulacién especifica de las actividades, una demanda
reiterada por operadores juridicos y distintas Administraciones publicas, con el fin de
dotar de mayor precision y certeza a las actuaciones urbanisticas que se desarrollan en
el territorio.

Se incorpora la regulacién de los usos respecto de los cuales no proceda adoptar
medidas de restitucion de la legalidad urbanistica, lo que permite su reconocimiento,
exigiendo, no obstante, la adopcién de las medidas correctoras necesarias para
garantizar la convivencia de dichos usos con el planeamiento y con el interés publico
protegido.

La reforma introduce un régimen de reduccion de las sanciones pecuniarias vinculado
al cumplimiento voluntario de las medidas de restablecimiento de la legalidad
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urbanistica, al tiempo que incrementa las cuantias de las sanciones previstas. Esta
configuracion responde a un criterio finalista: priorizar la restauracion del orden
urbanistico vulnerado y la recuperacion efectiva del territorio sobre la potestad punitiva
propia del sistema sancionador. Dado que las restituciones materiales no pueden ser
integramente asumidas por la Administracion por limitaciones de recursos materiales,
humanos y econdmicos, se incentiva que la persona responsable proceda a la
reposicion de la realidad fisica alterada, de modo que se maximice la eficacia del
sistema, se reduzcan cargas administrativas y se favorezca el interés general mediante
la obtencion de un mayor nimero de restituciones en plazos menores y sin un coste
afadido para el erario publico.

Con todo ello, la Comunidad de Madrid se dota de un marco normativo actualizado,
sistematico y eficaz en materia de disciplina urbanistica, capaz de garantizar una tutela
homogénea del territorio, reforzar el cumplimiento del planeamiento y ofrecer a los
operadores juridicos un sistema claro, completo y coherente.

El Titulo X, «Organizacion y cooperacion interadministrativa», establece la estructura
organica y funcional de los 6rganos competentes en materia de ordenacién urbanistica
en la Comunidad de Madrid. Se configura la Comision de Urbanismo de Madrid como
6rgano colegiado maximo de deliberacion, consulta y decision en esta materia, adscrito
a la Consejeria competente.

Asimismo, se regula el Jurado Territorial de Expropiacién como érgano especializado
en la fijacion del justiprecio en los procedimientos expropiatorios, dotado de autonomia
funcional y competencia resolutoria definitiva, poniendo fin a la via administrativa. Se
determina su composicion, integrada por profesionales de acreditada experiencia y
representantes institucionales, asi como las reglas sobre motivacion y notificacion de
sus acuerdos, garantizando la transparencia y la seguridad juridica en la valoracion de
los bienes y derechos afectados por la expropiacion.

Igualmente, se recoge la Aceleradora Urbanistica de la Comunidad de Madrid, como
organo colegiado, cuya regulacion se encuentra en su reglamento, aprobado por
Decreto 92/2025, de 10 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se creay
regula la Aceleradora Urbanistica de la Comunidad de Madrid, donde se recogen sus
funciones y organizacion.

El titulo se completa con la regulaciéon de las técnicas de cooperacién interadministrativa
y los convenios urbanisticos. Se prevé la utilizacion de instrumentos funcionales de
cooperacion voluntaria y asistencia técnica, econdmica y juridica entre municipios y con
la Comunidad de Madrid, incluyendo la posibilidad de delegacién de competencias,
encomiendas de gestion, constitucion de entidades asociativas y consorcios.

En materia de convenios urbanisticos, se establece su concepto, régimen juridico,
duracion, procedimiento de formalizacion y publicidad, asegurando su sujecion a los
principios de igualdad, transparencia y concurrencia, asi como la inscripcion en el
Registro de la Propiedad y en los registros administrativos correspondientes.

En cuanto a las disposiciones adicionales, se incorpora como novedad una disposicion
octava que prevé que los municipios con una poblacion igual o superior a 75 000
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habitantes ejerzan las funciones que corresponden al érgano ambiental en la
tramitacion simplificada de planes, programas y proyectos que pudieran tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

Igualmente resulta novedosa la regulacibn de los encargos a medios propios
personificados prevista en la disposicion adicional cuarta, la prevision de desarrollo
reglamentario del ambito de actuacién de las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas en materia de vivienda con proteccién publica.

Por su parte, la disposicion final primera recoge la modificacion de la Ley 17/1997, de 4
de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Resumen de las principales novedades introducidas

En resumen y a grandes rasgos, se resefian las principales novedades introducidas
respecto a la legislacion actualmente vigente son:

= El anteproyecto de ley prevé una nueva clasificacion del suelo compuesta por
suelo urbanizado, suelo rural no protegido y suelo rural protegido. Ademas, se
regulan los usos del suelo de forma diferente, pues desaparecen las
calificaciones urbanisticas que se sustituyen por un procedimiento de licencias.

= Se incorporan nuevos instrumentos de ordenacién del territorio y planeamiento
urbanistico, lo que configura la siguiente panoplia de instrumentos: la Estrategia
Territorial de la Comunidad de Madrid, los Planes Territoriales, el Plan
Estratégico Municipal, el Plan Ejecutivo; que se relacionan entre si en torno al
principio de competencia.

= Se incluyen como instrumentos complementarios las ordenanzas urbanisticas
municipales, los estudios de detalle y los catalogos. De forma novedosa, las
ordenanzas urbanisticas ahora pueden modificarse sin necesidad de modificar
el instrumento de ordenacion urbanistica.

= Se prevén disposiciones comunes para la elaboracion, tramitacién y aprobacion
de los diferentes instrumentos.

= Se prevén disposiciones generales en cuanto a la informacién publica,
publicidad e informes sectoriales y se unifica la solicitud de informes sectoriales
en el tramite de planeamiento urbanistico y evaluacion ambiental.

= Se introduce un nuevo tipo de actuacion urbanistica, las actuaciones sobre el
medio urbano, materializadas en las actuaciones de regeneracion urbana, que
constituyen una gran novedad no solo respecto a la legislacién vigente
madrilefia sino también una novedad respecto a otras legislaciones
autonémicas. Partiendo del marco previsto en la legislacion basica estatal, se
ha desarrollado el régimen de deberes, las actuaciones que comprende, asi
como los sujetos intervinientes. Se prevé su ejecucion por el agente
regenerador, que junto con el urbanizador y el rehabilitador son nuevas formas
de colaboracion publico-privada.

= En cuanto a los titulos habilitantes urbanisticos, se prevén nuevas modalidades
de licencias urbanisticas, tanto de ejecucién por fases como licencia esencial.

= Desaparece de la regulacion el sistema de ejecucion forzosa.

= Se regula la reparcelacion inversa.

= Se configuran las érdenes de ejecucion de forma mas clara, regulando de forma
més detallada, entre otras cuestiones, el incumplimiento y sus consecuencias.
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= |gualmente, se prevén nuevos tipos de ruina y se prevé un articulo dedicado a
las medidas urbanisticas excepcionales para la situacion de zona catastrofica.

= Se unifican en un solo informe el informe de evaluacion de edificios y el informe
de inspeccidn técnica de edificios.

= Se configura un nuevo régimen de disciplina urbanistica, que orbita en torno a
dos principios fundamentales: el restablecimiento y cumplimiento de la legalidad
urbanistica, previendo para ello un régimen de reducciones de las sanciones en
caso de restitucion, una dosimetria punitiva articulada a través de grados de
sanciones que facilitan la graduacion y aplicacion en los municipios del régimen
de infracciones urbanisticas.

2. ANALISIS JURIDICO
Rango y naturaleza del proyecto normativo

El anteproyecto normativo tiene naturaleza de ley, y estay su rango se adecuan al objeto
y al ordenamiento juridico, y al contenido que en ella se desarrolla es el previsto en la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio y urbanismo (regulado en
el articulo 148.1.32 y en el articulo 26.1.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid).

El anteproyecto de ley se adecla y respeta los principios constitucionales con incidencia
en la ordenacion del territorio y el urbanismo, tales como: la igualdad basica en el disfrute
del derecho a la propiedad privada (art. 149.1.1 y 33 de la Constitucion), y la libre
empresa (articulo 38) y regulacion de la expropiacién forzosa (reconocido en el articulo
33 de la Constitucion), la proteccién basica al medio ambiente (articulo 149.1.232 y 45),
procedimientos administrativos con especialidades procedimentales (art. 149.1.18%),
bases y coordinacién de la actividad econdémica (art. 149.1.13%), obras publicas,
infraestructuras e instalaciones del Estado (art. 149.1.4%) reservas de suelo en
infraestructuras estatales.

Asi, y observando también el articulo 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, por el
caracter bifronte de la autonomia local, la comunidad autébnoma otorga competencias
en materia urbanistica, respetando en todo caso la autonomia de los municipios.

El anteproyecto de ley es respetuoso con los titulos competenciales atribuidos al Estado
y que inciden en la regulacion de la ordenacion del territorio, el urbanismo y la vivienda.
En concreto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucién
Espafola, tiene la competencia exclusiva en materia de proteccién del medio ambiente
(articulo 45 y 149.1.23°), sin perjuicio de las normas adicionales de proteccién que
pueden establecer las comunidades auténomas; obras publicas, infraestructuras e
instalaciones del Estado (articulo 149.42), el procedimiento administrativo comun sin
perjuicio de las especialidades de las comunidades auténomas (149.1.18%); legislacion
sobre expropiacion forzosa (articulo 33) y en las bases y coordinacion de la planificacién
general de la actividad economica (articulo 149.1.13?); entre otras. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, otorga a los municipios
competencias en materia urbanistica (entre otras, en planeamiento, gestion, ejecucion
y disciplina) y en materia de conservacion y rehabilitacion de la edificacion de acuerdo
con la autonomia local.
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Por todo ello, esta norma se dicta también conforme al Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana; que algunos de cuyos preceptos tienen caracter de legislacion
basica en esta materia.

Se justifica el rango de ley de la norma proyectada en que se trata de una materia que
ya ha sido regulada por ley (en concreto como se ha venido advirtiendo a lo largo de la
MAIN por la Ley 9/2001, de 17 de julio, y por la Ley 9/1995, de 28 de marzo), por lo que
en virtud del principio de reserva de ley formal y aplicacion del principio de congelacion
de rango se trata de una materia que debe ser objeto de regulacion en una norma con
rango de ley. Asimismo, el anteproyecto de ley regula un régimen sancionador en
materia urbanistica y de entidades colaboradoras, materia esta — el régimen
sancionador— que es objeto de reserva de ley material, conforme al principio de legalidad
previsto en la Constitucion (articulo 25.1).

No afecta a ninguna disposicion normativa de ambito estatal o comunitario. Es
igualmente coherente con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid,
si bien supone la derogacién de otras normas juridicas anteriores, que se especifican
en la disposicién derogatoria del proyecto y que concretamente se especifican en el
epigrafe VII. Derogacion Normativa.

V. PLAN NORMATIVO DE LA LEGISLATURA.

El presente anteproyecto de ley si figura incluido en el Plan Normativo de la Comunidad
de Madrid para la Xlll Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 20 de diciembre de 2023, con el rango normativo de ley y bajo la
denominacién de “Ley de Urbanismo y Suelo”, dentro de las normas previstas para la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

VI. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid ostenta y ejerce de manera efectiva las competencias en esta
materia, lo que resulta de las normas siguientes: el articulo 148.1.32 de la Constitucion
Espafiolay el articulo 26.1.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, por
la que esta ostenta la competencia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda,
en el marco de la competencia establecida en el articulo 26.1.17 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid de fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional (articulo 149.1.132 de la Constitucién). Igualmente, la Comunidad de Madrid,
en virtud del articulo 26.1.3 de su Estatuto de Autonomia es titular de competencias
relativas al procedimiento administrativo comun derivado de las especialidades de la
organizacion propia (conforme al articulo 148.1. 182 de la Constitucion).

Esta disposicién se dicta al amparo de lo establecido en los articulos 18 y 21. d) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid, que disponen que corresponde al Consejo de Gobierno ejercer la iniciativa
legislativa y aprobar el proyecto de ley para su remision a la Asamblea.
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Igualmente, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1.a) del Decreto 235/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, le corresponde a la Direccion
General de Urbanismo, en el ambito de las materias de su competencia, la
programacion, coordinacion y ejecucion de las lineas de actuacion y la elaboracion de
los proyectos y anteproyectos normativos relativos al ambito competencial de la
direccién general.

VIl. DEROGACION NORMATIVA

El Anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Region supone la
derogacion de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el anteproyecto de la ley y, en concreto, de las siguientes normas:

e Ley 9/2001, de 17 de julio, de Suelo de la Comunidad de Madrid.
e Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo.

VIIl. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

De conformidad con lo dispuesto en el Anexo V de la Guia Metodolbgica para la
Elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, se utiliza un método basado en el
Modelo de Costes Estandar (MCE) para analizar las cargas administrativas,
entendiendo por tales las actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la
normativa.

El anteproyecto de ley contiene, mayoritariamente, una regulacion relativa a la
elaboracion y tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanisticos
que afectan, principalmente, a las administraciones publicas e indirectamente, y en
menor medida, pueden incidir en los ciudadanos y empresas, en tanto en cuanto estos
promuevan o ejecuten actividades urbanisticas contenidas en el anteproyecto de ley en
el marco establecido por estos instrumentos de ordenacion del territorio y urbanisticos.

Hecha esta precision, y siendo las administraciones publicas, principalmente, las
administraciones locales, las que implementan y ejecutan sus competencias en los
términos que marca este anteproyecto de ley, a continuacion, se analizan, sin ser
exhaustivos y sin cuantificarlas econémicamente por los argumentos anteriormente
expuestos, las cargas administrativas que se ven reducidas en este anteproyecto de ley
en comparacion con la normativa actualmente vigente:

a. En cuanto a la solicitud y renovacién de autorizaciones, licencias y permisos,
conforme a la guia metodolégica:

1. Se ha establecido como como titulo habilitante urbanistico general para los
actos de edificacion y uso del suelo la declaracion responsable, exigiendo la
licencia Unicamente para casos tasados, respetando la legislacion basica
estatal.
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2. Se regula en uno solo dos procedimientos que actualmente se tramitan de

manera independiente: el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica del instrumento urbanistico y el procedimiento urbanistico de ese
instrumento, apostando también por la evaluacién ambiental simplificada de
los mismos de manera general.

Se ha eliminado el trdmite establecido en el articulo 148 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, para la obtencion de calificacion urbanistica como requisito
previo para desarrollar usos o ejecutar construcciones en el anterior suelo
no urbanizable; de tal manera que ahora, en el anteproyecto de ley, se prevé
que la legitimacién de los usos primarios junto con las edificaciones precisas
para su implementacion se realice directamente (sin otro tramite previo) con
la obtencion del titulo habilitante urbanistico municipal que corresponda y
que para la implementacién de los usos excepcionales en suelo rural baste
con la obtencién de la correspondiente licencia urbanistica (con las
especialidades previstas en el articulo 30).

4. Se ha tratado de reducir en materia de titulos habilitantes urbanisticos la
documentacion que necesariamente debe presentarse para el inicio del
procedimiento, habilitando a que las ordenanzas municipales establezcan
las especialidades procedimentales que consideren necesarias, dentro de
un marco comun que facilite el desarrollo de las actividades econémicas.

Por otro lado, el anteproyecto de ley prevé que pueda obtenerse un titulo
habilitante urbanistico, como es la licencia esencial, aportando los
pardmetros esenciales de la construccion o edificacibn que pretende
realizarse, reduciéndose, por tanto, la carga administrativa de la
documentacién que debe ser aportada para la obtencién de dicho titulo y
que habilitara el inicio de la obra pretendida, siempre que asi se prevea en
la respectiva ordenanza municipal.

Igualmente, se ha flexibilizado, con el objetivo de facilitar el desarrollo
economico equilibrado de la regidn, el sistema de licencias urbanisticas,
facilitando las condiciones y requisitos para su obtencion con el objeto de
que los promotores de las mismas puedan obtener financiacién para llevar
cabo sus desarrollos urbanisticos. Se han previsto, de este modo que,
facultativamente, cumpliendo los requisitos legales, se puedan solicitar
licencias esenciales, licencias por fases autbnomas de obras y la ejecucion
por fases de la licencia.

5. Como novedad, se ha previsto un tramite de audiencia previo para permitir
la subsanacion de las eventuales deficiencias de la documentacion que lleva
aparejada cada titulo habilitante urbanistico, evitando asi que el interesado
deba solicitar nuevamente el titulo habilitante urbanistico.

b. En cuanto a inscripcién, baja o modificacion en un registro, se ha racionalizado

el nimero de registros existentes regulados en la ley, asi como evitar posibles
duplicidades o cargas administrativas innecesarias.

En relacion con la acreditacion de la constitucion de garantias previstas en la
norma para la sustitucion de la afeccion real de las fincas, se han ampliado las
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posibles garantias exigibles a otros medios acreditativos, mas alla del aval
bancario, tales como el seguro de caucion, la hipoteca u otras garantias que el
ayuntamiento pueda considerar adecuadas.

d. Respecto a las medidas directas de reduccién de cargas administrativas, como
se ha advertido en el apartado a), se han sustituido los documentos de control
por otros menos gravosos, se ha dado prioridad a lo largo del texto de la norma
a la efectiva coordinacién administrativa con el fin de evitar duplicidades de
trdmites en los procedimientos administrativos.

e. En relacion con las actividades de control o inspeccién, se ha unificado en una
sola figura dos actividades que, segun la normativa vigente actualmente estaban
configuradas de forma independiente, pero actuaban en el mismo ambito de
aplicacion, como son la inspeccidn técnica de edificios y el informe de evaluacién
de edificios, bajo el paraguas ambos de un solo informe, comprensivo de los
extremos de las dos anteriores, bajo la denominacion de informe de evaluacion
del edificio.

f. Encuanto al silencio administrativo, se ha estudiado cuales eran susceptibles de
ser silencio administrativo positivo.

De forma general, en la norma proyectada se ha tratado de reducir y unificar el nimero
de instrumentos urbanisticos y de ordenacién del territorio, para hacer mas simple y
comprensible el régimen. Igualmente, se tiene en cuenta la posibilidad de elaborar, tras
la entrada en vigor de la norma, posibles guias de ayuda para una mejor aplicacién de
esta por parte, fundamentalmente, de los municipios, pero también de todos los posibles
destinatarios, para los cuales durante todo el proceso de elaboracién de la presente
norma se han llevado a cabo diversas mesas redondas, rondas de consultas y actos de
difusién y de aportacion de ideas y sugerencias.

Por lo tanto y, en definitiva, el proyecto normativo no genera ex novo ningun tipo de
cargas administrativas adicionales, dado que todas las medidas previstas que pudieran
considerarse como cargas administrativas ya existian en la regulacion actualmente
vigente o se han configurado en este anteproyecto se configuran como potestativas, a
eleccién de los correspondientes 6rganos competentes.

IX. IMPACTO ECONOMICO

Impacto econdémico, efectos en el empleo y efectos en la competencia en el
mercado

La Direccién General de Economia e Industria de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, en virtud del articulo 19.3.b) Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo emitird durante la tramitacién del presente texto el informe relativo al impacto
econdmico y regulatorio, desde la perspectiva de la defensa de la competencia, empleo
y la unidad de mercado.

Por otra parte, el anteproyecto de ley tiene por regulacion todo el procedimiento relativo
al urbanismo, la disposicion del suelo y la ordenacion del territorio, considerando que no
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tiene ningun tipo de impacto en la unidad de mercado ni, por ende, en la libre circulacion
y establecimiento de los operadores econémicos y de la libre circulacion de bienes y
servicios.

Conforme a los articulos 17 y 18 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado, se ha respetado escrupulosamente el principio de necesidad y
proporcionalidad establecido en el articulo 17, pues se ha tratado de limitar la exigencia
de licencias y dar preferencia a las declaraciones responsables, todas ellas en el ambito
urbanistico, que no tiene una incidencia directa sobre la actividad econémica, pues
estan circunscritas a las actividades y actuaciones urbanisticas. La exigencia de
diversos titulos habilitantes urbanisticos para el ejercicio de actividades urbanisticas se
ha llevado a cabo conforme a este articulo, dado que se cumplen los requisitos de
razones de seguridad publica, instalaciones, escasez de recursos naturales o afeccién
al dominio publico.

Igualmente, en lo referente a los registros de caracter habilitante, previstos para las
entidades urbanisticas colaboradoras del titulo VI, estos se regulan conforme a las
garantias de unidad de mercado previstas igualmente en el articulo 17.

Respecto al cumplimiento del articulo 18 de la Ley 20/2013, en este anteproyecto de ley
se ha analizado y estudiado los efectos de las medidas, limites y requisitos que se han
impuesto para asegurar que no se creado o mantenido barreras a la unidad de mercado.
No obstante, como se ha reiterado en numerosas ocasiones, el objeto de la ley no es
de forma directa la regulacion de actividades econdémicas en la que las medidas que en
este anteproyecto de ley se pudieran contener pudieran tener efectos en el acceso al
mercado.

Sobre el impacto en las PYME, no se considera que la materia tenga ningun tipo de
impacto directo en la actividad de las pequefias y medianas empresas por lo expuesto
anteriormente. Por ello y a consecuencia de los informes remitidos, no se estima
necesario adjuntar el test PYME previsto en el articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y conforme a la a Resolucién de la Direccién General de Economia por la que
se aprueba el Test PYME previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

X. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Impacto presupuestario

La aprobacién del anteproyecto de ley no supondra un incremento del gasto publico ni
una disminucién de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto de los autorizados
y previstos en la Ley de Presupuestos ni de otras administraciones publicas.

Mas detalladamente, las medidas contempladas en el titulo V se desarrollaran dentro
de las disponibilidades presupuestarias del programa correspondiente y en el marco de
las competencias de este centro directivo.

El anteproyecto de ley no crea nuevas obligaciones de gasto, sino que ordena y regula
los procedimientos. En concreto:

= Las subvenciones a municipios para la redaccidbn de instrumentos de
planeamiento: Forman parte del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027,
aprobado por la Orden 396/2024 de 2 de febrero, por la que se aprueba el Plan
Estratégico de subvenciones de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
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Interior para el periodo 2024-2027. (B.O.C.M. 14/02/2024) y modificado por la
Orden 4146/2025, de 15 de octubre, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, por la que se modifican las lineas 4 y 76 del anexo i del
plan estratégico de subvenciones de la consejeria para el periodo 2024-2027,
aprobado mediante orden 396/2024, de 2 de febrero. (B.O.C.M. 29/10/2025); con
un tope maximo anual de 900.000 € para 2024 y 2025, y 1.140.000 € para 2026
y 2027.

= Las subvenciones nominativas a mancomunidades. Se tramitan mediante
convenios anuales, manteniéndose los mismos importes que en ejercicios
anteriores: 270.615 € para la Mancomunidad Intermunicipal del Sudeste de la
Comunidad de Madrid (MISECAM) y 490.000 € para la Mancomunidad de Interés
General de Servicios Sierra Norte (MSSN).

= Las medidas de acompafiamiento en cartografia y digitalizacion previstas son
actuaciones abordadas con presupuestos ordinarios de este centro directivo:
Dentro de la Estrategia de Drones de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, la Direccién General de Urbanismo incluyé en sus presupuestos del afio
2026, como proyecto a aportar a dicha estrategia, el dar apoyo a los pequefios
municipios, mediante un servicio de drones, para la elaboracion de la cartografia
basica, levantamientos topogréficos, creacion de instrumentos de planeamiento,
estudios territoriales, etc. Con esto se pretende potenciar el que los municipios
se adhieran al Sistema de Coordinacion de la Informacion Geogréfica que esta
Direccién General creara como parte de las medidas incluidas en el Decreto de
Sistema de Coordinacion de la Informacion Geogréfica que esta tramitando. Este
proyecto de inversion esta dotado con 100.000 euros en el presupuesto vigente.
Este proyecto de inversién se ha planificado como un gasto plurianual.

= La digitalizacion se ejecuta dentro del proyecto de Gestor integrado de
procedimientos de urbanismo, con cargo al presupuesto de Madrid Digital.

La imputacién presupuestaria de las actuaciones mencionadas se detalla a
continuacion:

1. Subvenciones a municipios para laredaccion de instrumentos de planeamiento
Proyecto 2026/000248:

Centro gestor: 160120000 Funcional 261P Econbmico 76309

2. Subvenciones nominativas a mancomunidades:
Centro gestor: 160120000 Funcional: 261P

Econdémico 46316 (MISECAM)
Econdémico 46354 (MSSN)

3. Cartografia en pequefios municipios

Centro gestor: 160120000- Funcional 261P Econdmico 64101 — Informacién
cartogréfica (proyecto de inversion 2026/000537).

Pagina 31 de 60



m Direccién General de Urbanismo

c Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
omunidad
de Madrid

Impacto en materia de recursos humanos

Enlalinea de lo explicado en el punto anterior en relacién con el impacto presupuestario,
el anteproyecto de ley tiene impacto nulo en materia de recursos humanos, pues no
supone un aumento de los créditos consignados al capitulo | de gastos de personal, al
no implicar la creacion de nuevos puestos de trabajo.

XI. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL
1. Impacto por razén de género

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en virtud del articulo 7.3.c) del Decreto
52/021, de 24 de marzo, se ha solicitado informe de impacto por razén de género a la
Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
conforme al articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

2. Impacto sobre el impacto en lainfancia, en la adolescenciay en la familia.

El Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se solicita
a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 7.3.c) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional
décimade la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15
del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

XIll. OTROS IMPACTOS

El anteproyecto de ley no genera impacto directo en materia de medio ambiente,
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad de las personas con
diversidad funcional, puesto que se trata de una normativa que regula la tramitacién de
instrumentos urbanisticos y ordenacién del territorio, respetando la legislacién basica y
sectorial al respecto.

No obstante, y siguiendo el criterio de la Oficina de Calidad Normativa, se ha solicitado
informe al Consejo para la Promocion de Accesibilidad y Supresion de Barreras, por las
menciones que se recogen en el anteproyecto de ley en relacion con la accesibilidad
universal como componente del deber de conservacion y contenido del informe de
evaluacion de edificios y, de conformidad con el articulo 46.5.e) Ley 8/1993, de 22 de
junio, de Promocién de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectdnicas.
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XlIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. TRAMITES DE PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE DISPOSICIONES
NORMATIVAS

1.1. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA

En cumplimiento del principio de transparencia, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid y 4.2.a) y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo; se ha
sometido la iniciativa al tramite de consulta publica, posibilitando asi la participacion en
el proceso de elaboracion del anteproyecto de ley de los colectivos y personas afectas
por el mismo, en la medida que esta regulacion tienen un impacto indirecto positivo.

El Consejo de Gobierno, en su sesion de 10 de septiembre de 2025, a propuesta del
Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, adoptd, entre otros, el acuerdo por
el que se autoriza a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior la
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta
publica relativa Anteproyecto de Ley de Suelo y Ordenacion del Territorio.

Posteriormente, y dado el interés que suscitd la norma durante el desarrollo del tramite
de consulta publica previa, por Resolucion de la Directora General de Urbanismo de
fecha 16 de septiembre de 2025 se amplio el plazo, conforme al articulo 32 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas, por un periodo de 7 dias habiles adicionales, a contar desde
la finalizacion del plazo inicialmente previsto. Por ello, el plazo de consulta publica previa
en el Portal de Transparencia ha comprendido desde el 11 de septiembre hasta el 10
de octubre de 2025, ambos inclusive.

Igualmente, la documentacién asociada al anteproyecto de ley ha estado publicada en
el apartado Normativa y Planificacion, durante el periodo anteriormente sefialado.

Se ha elaborado el anteproyecto de ley por la Direccion General de Urbanismo de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, al que se acompafa la presente
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, que sera objeto de actualizacién continua,
de acuerdo con el articulo 7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

1.1.1. APORTACIONES EN LA FASE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

Derivado del tramite de consulta publica, que estuvo disponible en el Portal de
Transparencia desde el 11 de septiembre hasta el 10 de octubre de 2025, se han
recibido aportaciones por diversas vias. Se desglosan las alegaciones recibidas en
funcion de via de entrada en la Direccion General de Urbanismo. En el caso de las
personas fisicas, se les identifica Gnicamente con su nombre y las iniciales de sus
apellidos.

A través del Registro Electronico de la Comunidad de Madrid se han recibido
aportaciones de las siguientes personas, fisicas o juridicas, descontando las
aportaciones (con idéntico contenido) presentadas por las mismas personas varias
veces o por diferentes vias:
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18.
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
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Daniel S.C.

Victor José D.M.

Galo M.S.

Alejandro C.S.

AMADEI Asociacion

Asociaciébn ABIACS (Asociacibn de Beneficiarios de Infraestructuras de
Aduccion y Colector de Saneamiento de la Zona Sur de Gargantilla del Lozoya).
Marian S.R.

Liberum Natura

Sergio V.G.

Jesus S.S.

FRAVM (Federacion Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid).

Enrigue A.B.

AVS Madrid (Asociacion Espafiola de Gestores Publicos de Vivienda y Suelo,
seccion Madrid).

Ciro F. M.F.

Asociacién de Propietarios afectados por el Bosque Metropolitano)

Asociacion de Vecinos La Mosca

CCOO (Comisiones Obreras)

Red Eléctrica

Marta P.B.A

Antonio Manuel A.A.

ARBA (Asociacién para la Recuperacion del Bosque Autdctono)

Asociacion de Gestores de Vivienda

ASPRIMA (Asociacion de Promotores Inmobiliarios de Madrid)

Arnaiz Arquitectos, S.L.P.

APRESCO (Asociacion de Propietarios de Espacios Comerciales)

MOEVE, S.A.

Mercedes A.S.

Vicente José A.B., en representacion del grupo parlamentario Mas Madrid-
Verdes Equo en la Asamblea de Madrid y de los grupos municipales Mas Madrid
Compromiso con Getafe y Mas Madrid Casarrubuelos.

German Salomon G.C.

Asociacién Madrid Ciudadania y Patrimonio

Victoria M.L.

Coword

Asociacién Vecinal Pasillo Verde Imperial

Cornamusa Solar, S.L.

Federacion Ecologistas en Accién de la Comunidad de Madrid

ADIF

Asociacion Ecologista del Jarama “El Soto”

Aurora J.M.

Miguel M.P.

José Manuel P.P.

Margarita O.D.

A través del Portal de Participacion, habilitado en el siguiente enlace web:
https://www.comunidad.madrid/participacion/content/ley-suelo-ordenacion-territorio se

han recibido aportaciones de los siguientes usuarios:
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Igualmente, por correo electrénico, se han recibido 2 aportaciones, que también se han
tenido en cuenta:

1. Plenergy
2. AORU (Asociacién de Operadores de Recarga Ultrarrapida)

Las aportaciones recibidas coinciden en la solicitud del texto del anteproyecto para
poder realizar adecuadamente sus aportaciones, asi como también algunas consideran
un plazo insuficiente los 15 dias habiles iniciales otorgados para este tramite. En
relacion con esta Ultima cuestion, y tras la pertinente valoracion de las circunstancias,
complejidad y situacion, la Direccién General de Urbanismo resolvié ampliar el plazo de
consulta publica previa, en 7 dias habiles adicionales, tal como se ha detallado
anteriormente. En cuanto a la primera de las cuestiones, se ha de contestar remitiendo
al articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que determina que con caracter
previo a la elaboracion del correspondiente texto se sustanciard la consulta publica
prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
para recabar la opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma.
Asi, en el correspondiente tramite de audiencia e informacién publica se sustanciara un
nuevo periodo de participacion donde, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se encontrard ya a disposicion de la ciudadania el
texto del anteproyecto de ley.

Respecto a las principales aportaciones sobre el contenido del anteproyecto, en
consulta publica previa se han acogido positivamente las siguientes:

¢ De forma recurrente en las aportaciones recibidas se ha solicitado que se tenga
en cuenta, a la hora de regular, las diferencias que existen entre los 179
municipios que conforman la Comunidad de Madrid, teniendo en especial
consideracién las particularidades propias de los pequefios municipios,
entendiendo por tales los que cuentan con una poblacion inferior a cinco mil
habitantes, que sufren de escasez de medios y efectivos personales y tienen
dificultad para adaptarse a las medidas previstas en las leyes, asi como también
necesitan apoyo técnico y financiacion. A este respecto, durante todo el proceso
de elaboracién del anteproyecto de ley, la Direccion General de Urbanismo ha
tenido presente la situacion en la que se encuentran los municipios de menor
tamafio de la region. Por ello, se ha incluido en la norma un titulo exclusivamente
dedicado a los municipios de menor tamafo, teniendo en cuenta las
aportaciones y sugerencias recibidas en este tramite, donde se prevé una
bateria de medidas con las cuales la Comunidad de Madrid ofrece a los
municipios cooperacion y asistencia en el ejercicio de sus competencias en
materia urbanistica, a través de, entre otras, el apoyo técnico, asesoramiento,
la financiacion y cooperacién en diversas areas como el planeamiento, la

cartografia o disciplina urbanistica.
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¢ Se han acogido, igualmente de forma favorable, las propuestas y aportaciones
relativas a una mayor colaboracion publico-privada, favorecimiento de la
digitalizacion en los procedimientos y una mayor interoperabilidad
administrativa.

e Asimismo, se han acogido positivamente las propuestas y aportaciones relativas
una tramitacion mas agil de los instrumentos de planeamiento y los diversos
procedimientos previstos en la ley, dentro de la esfera de competencias que tiene
atribuida la Comunidad de Madrid y en el marco de la correspondiente legislacion
basica y sectorial.

¢ No se han acogido favorablemente las propuestas en relacién con la regulacion
de los requisitos para ejercer la labor de mediacion y gestién inmobiliaria y
establecer un régimen disciplinario al respecto, pues esta materia no es objeto
de la materia regulada en el anteproyecto de ley.

e Un gran ndmero de las aportaciones recibidas versaban sobre diferentes ramas
en materia de vivienda (entre otras, la regulacién de vivienda protegida, su
superficie méxima, renta o la calificacién de estas). No se puede incorporar en
el articulado del anteproyecto de ley estas propuestas por no estar comprendidas
en el ambito de regulacién de la norma proyectada.

e Se ha repetido en diversas aportaciones que se sefale expresamente los
informes sectoriales preceptivos de cada tipo de plan, imponiendo condiciones
temporales y clarificando el alcance de cada informe que se exija. Esta propuesta
excede lo que puede ser regulado por esta norma, pues la regulacion de la
emision de los informes sectoriales (su caracter preceptivo, vinculante, alcance
y plazos para su emision, entre otros) dependera de lo dispuesto, en cada caso,
por la legislacién sectorial (no solo autondmica, sino estatal) aplicable vigente en
cada momento.

2. SOLICITUD DE INFORMES DE IMPACTO

Como se explica de forma detallada en el epigrafe 2.1, se han solicitado los informes de
impacto en dos fases: la primera de las peticiones se realizé en diciembre de 2025,
mientras que la segunda peticion de informes ha tenido lugar en el mes de febrero, como
consecuencia de la incorporacion de un nuevo titulo regulador del régimen de
colaboracién publico privada, la modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, prevista a través de una disposicién
final; entre otras cuestiones.

A continuacién, se han solicitado la emision de todos los informes preceptivos y
facultativos:

De forma simultdnea se han solicitado, los siguientes informes preceptivos:

e Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local; que se
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solicita de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid,
4.2.c)y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 25.3.a) del Decreto 229/2023,
de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local.

Informe de impacto presupuestario a la Direccion General de Presupuestos,
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que se solicita de
conformidad con el articulo 29.1 y la disposiciéon adicional primera de la Ley
9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2025, y los articulos 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Informe de impacto en materia de recursos humanos de la Direccion General
de Recursos Humanos, de la Consejeria, Economia, Hacienda y Empleo, que se
solicita de conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 7.1.h) del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y el
informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de 8 de abril de 2024,
en relacién con la creacidon de érganos colegiados y grupos o comisiones de
trabajo.

Informe de impacto econémico de la Direccion General de Economia e
Industria, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19.3.b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, el articulo treinta y tres de la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econ6mica y la Modernizacién de la Administracién de la Comunidad
de Madrid, y el articulo 7.3.a) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informes de impacto por razon de género de la Direccion General de la Mujer,
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, que se solicita de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, que se solicita de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.15 del del Decreto 241/2023, de 20
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias, en virtud de
lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
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elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Igualmente, de forma simultdnea con los anteriores, se han solicitado, los siguientes
informes por considerar que el anteproyecto de ley pudiera tener impacto en las materias
gue dichos 6rganos y centros directivos gestionan.

e Informe de impacto de los municipios de la Federacion de Municipios de
Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1.e) de los Estatutos de
la Federacion de Municipios de Madrid.

e Informe de la Direccion General de Carreteras de la Comunidad de Madrid de
la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, que se solicita
conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2.u) del Decreto 244/2023, de 4 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

¢ Informe de la Direccién General de Reequilibrio Territorial, de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local, que se solicita conforme a lo
establecido en el articulo 13.1 letra k) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

¢ Informe sobre el impacto en los consumidores del Consejo de Consumo, que
se solicita de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 letra e) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores
de la Comunidad de Madrid

e |Informe del Canal de Isabel Il.

¢ Informe de impacto de calidad de los servicios emitido por la Direccién
General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local, que se solicita de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 4.g) y criterio 12 del Decreto 85/2002, de 23 de
mayo, por el que se regulan los Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los
Servicios Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, y al articulo 9.2.f) del Decreto
229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local.

e Informe de la Direccion General de Patrimonio Cultural, de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte, que se solicita de conformidad con lo establecido
Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

e Informe en materia de accesibilidad universal, emitido por el Consejo para
Promocién de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitecténicas que se
solicita de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.5.d) Ley 8/1993, de 22
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de junio, de Promocién de la Accesibilidad y Supresién de Barreras
Arquitecténicas.

A continuacion, y de forma previa a solicitar el informe de la Abogacia General, a tenor
del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, se solicitara el informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, segun lo
establecido en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como

Con todo ello, se procedera a la redaccion definitiva de la propuesta normativa y de su
MAIN para su elevacion a la comision de viceconsejeros y secretarios generales
técnicos y su aprobacién por Consejo de Gobierno.

2.1. Analisis de los informes recibidos.

En primer lugar, como ya se ha sefialado, se advierte de que se ha realizado el tramite
de peticion de informes en dos ocasiones, por lo que el contenido de los informes se
analizara de forma conjunta agrupando este en funcion del 6rgano emisor. Igualmente,
se advierte de que las menciones a numeros de articulos realizadas en esta parte se
han de entender conforme a las respectivas versiones del anteproyecto de ley que se
han informado.

De forma general, a grandes rasgos, las modificaciones realizadas en: la introduccion
de la modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos vy
Actividades Recreativas; una nueva organizaciéon del titulo I, reorganizando el
procedimiento de aprobacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y
urbanisticos e incorporando un nuevo titulo de régimen de colaboracion publico-
privado, donde se incorpora la regulacién de las entidades colaboradoras ambientales,
el agente urbanizador, el agente rehabilitador y el agente regenerador.

2.1.1. Elinforme emitido por la Oficina de Calidad Normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local formula las
siguientes observaciones y apreciaciones:

En el apartado 3, sobre el analisis del anteproyecto, se valora adecuadamente el rango
normativo del anteproyecto de ley. En el epigrafe 3.3.2, se sefiala en el informe que el
titulo de la ley no concuerda con el objeto de la norma y se sugiere la adaptacién de
este a la ordenacion del territorio y la actividad urbanistica de la Comunidad de Madrid.
No obstante, se mantiene el titulo del anteproyecto de ley, por razones de oportunidad
politica, en tanto en cuanto el anteproyecto normativo regula diversas materias que
quedan comprendidas en la finalidad de la ley.

Se ha modificado la regulacién de los principios de buena regulacion en la MAIN,
conforme a lo sugerido por la Oficina de Calidad Normativa.

En lo relativo a la calidad técnica:

e Se harevisado toda la numeracion, de acuerdo con el punto 3.3.1.(i) del informe.
Se han unificado las referencias a los plazos sefalados en dias, modificando
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estos de forma que siempre se presenten en dias habiles conforme al punto
3.3.1. (ii).

e En general, se han aceptado las consideraciones relativas a la composicion,
formato, sangria, extensién de articulos, tiempos verbales y citas y referencias
normativas de los capitulos y secciones sefialados en el informe en el punto
3.3.1. (iii), (iv), (v), (vi) y (vii). Igualmente, se ha unificado en la medida de lo
posible el el uso de la terminologia en cuanto a denominaciones y uso de
mayusculas, aceptandose todas las sugerencias, conforme a la observacion
(viii).

e Se ha revisado la parte dispositiva del anteproyecto de ley para unificar y
restringir el uso de mayusculas y se ha ajustado la forma de citar articulos.
Igualmente, se ha cumplido con las normas gramaticales y ortograficas
propuestas en relacion con la forma de expresar porcentajes y cifras y el uso de
la puntuacion en los articulos, de conformidad con los puntos 3.3.1 (ix), (x), (xi),
(xii), (xiii) y 3.3.2.(ii) del informe.

En relacién con las sugerencias y observaciones del apartado 3.3.2, sobre el titulo,
indice y exposicion de motivos del anteproyecto de ley:

e Se ha sustituido el formato del titulo.

e Se han acogido todas las observaciones relativas al formato del indice,
afiadiendo también los articulos a este, y se han incluido las divisiones de la
parte dispositiva junto con sus rabricas, segun lo sugerido 3.3.2.(ii).

Respecto a lo observado sobre la exposicién de motivos, se ha profundizado en su
redaccioén, afiadiendo lo correspondiente a las nuevas incorporaciones del anteproyecto.
Se han cumplido y trasladado al texto, en la medida de lo posible, todas las sugerencias
relativas al apartado | y parcialmente la letra a), por entender que los tres vectores a los
que se refiere el texto ya estan lo suficientemente diferenciados. Asimismo, se han
aceptado las observaciones del apartado I, incluyendo el texto alternativo sugerido,
simplificando los parrafos y ajustando los apartados que se sefialan en el epigrafe 3.3.2.
Igualmente, sobre la eliminacion, por superflua, de la mencién de la constitucion de la
Comunidad de Madrid como comunidad auténoma uniprovincial se hace necesario
mantener esta mencion para explicar y contextualizar el régimen previsto para los
municipios de menor tamafio y las funciones de apoyo y asesoramiento que la
Comunidad de Madrid desarrollara de forma analoga a las funciones que tendria una
diputacion provincial en una comunidad autbnoma pluriprovincial.

Asimismo, se ha modificado el indice de la norma para incluir todos los articulos,
conforme a lo observado.

En cuanto al apartado 3.3.3 del informe:

e Se ha cumplido con la observacion relativa a la disposicion del titulo preliminar,
eliminando la division en dos capitulos del anteproyecto de ley y modificando el
titulo del capitulo I, segun el epigrafe 3.3.3 (i).

e En relacion con el epigrafe 3.3.3. (iii) el articulo 1 se mantiene en el mismo
articulo objeto y finalidad. Se ha aceptado la observacién del punto 3.3.2.(iv) se
ha ajustado la division y redaccion y se han reordenado los objetivos previstos
en el articulo 2 del anteproyecto de ley.
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Se han aceptado todas las observaciones especificadas en los puntos 3.3.2.(v),
(vi), (vii), (viii), (ix), (X), (xii), (xiii), (xiv), (xv), (xvi), (xvii), (XX) Yy, en consecuencia,
se ha revisado la redaccion, contenido, divisiones y sustitucion y unificacion de
terminologia de los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 11 del anteproyecto de ley.

Se ha aceptado la observacion (xii) y, como resultado de esta, se ha dividido el
anterior articulo 7 en dos articulos, distinguiendo, por un lado, naturaleza juridica
de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y, por otro, su
clasificacion. Como consecuencia de esta division, se ha revisado y reordenado
el titulo preliminar incluyendo en él articulos que por su contenido encajan mejor
en este titulo, como es el articulo 62, corrigiendo en este ademas las
observaciones sobre redaccién previstas en el epigrafe 3.3.7.(i) letras b) y c¢).
Se han aceptado las observaciones (xviii) y (xix) del informe y se ha mejorado y
aclarado la redaccion de los articulos 9.4y 10.2.a).

Respecto a las observaciones sobre el titulo | del anteproyecto de ley, formuladas en el
apartado 3.3.4:

Se han aceptado todas las observaciones formales en relaciébn con las
sustituciones de términos, citas y estructura y contenido de los articulos
mencionados en el informe, de acuerdo con los puntos (i), (i), (iii), (iv), (vii) y
(viii).

Se ha revisado, conforme la observacion (vi) la redaccion del articulo 26.2. Por
su parte, no se pude aceptar la observacion (v) en relacion con los articulos 26.1
y 26.2, sobre la diferenciacién o separacion de los derechos y deberes del suelo
urbanizado, puesto que, en funcion de las circunstancias, determinados
derechos pueden configurarse como deberes, y viceversa, por lo que deben ir
en el mismo articulo.

En cuanto a las observaciones sobre el titulo Il recogidas en el apartado 3.3.5 del
informe:

Se ha estructurado y revisado redaccion y contenido el titulo Il. En concreto,
sobre las secciones, por un lado, se ha adaptado el titulo de la 1.3, 2.2y 3.2y,
por otra parte, se ha ajustado su composicién y se han incluido las subsecciones
del anteproyecto de ley al indice, todo ello de conformidad con lo sugerido en los
nameros (i), (ii), (iii), (iv), (vi), (vii), (ix), (X), (xi), (xii), (xiii), (Xiv), (xvi), (xvii), (xviii),
(xix), (xx), (xxi), (xxii), (xxiii).

De forma general, como consecuencia de varias observaciones, entre otras (viii),
(xviii), se ha estructurado de forma diferente los capitulos y secciones del titulo
II, simplificando su estructura y unificando tramites idénticos de figuras que son
iguales, para asi evitar reiteraciones o remisiones confusas.

Se ha hecho una revision completa de la regulacion de los proyectos de alcance
regional, conforme a la observacion (xv).

Sobre el titulo Il del anteproyecto de ley, el informe de calidad en su apartado 3.3.6.
realiza las siguientes observaciones:

Se ha eliminado la seccion primera del capitulo | por solo constar de un articulo,
ajustado la composicion de los titulos, revisado el contenido y uso de
mayusculas, conforme a las sugerencias propuestas en los apartados 3.3.6. (i),
(i), (iii), (iv) y (vi).
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e En cuanto a la observacion (v), se ha clarificado el articulo 59, estructurandolo
en varios articulos y mejorando la redaccion.

En relacién con el titulo IV del anteproyecto de ley, el informe de coordinacion y calidad
normativa en su apartado 3.3.7:

e Se han aceptado todas las observaciones formales propuestas, eliminando
reiteraciones, ajustando los titulos de los articulos a su contenido, las remisiones
y el uso de mayusculas y minusculas a lo largo del todo el titulo, cumpliendo asi
lo observado en los apartados (ii), (iii), (v), (vi), (viii), (xi), (xii), (xiii), (xxii), (xxiii).

e El articulo 62 se ha ubicado en el titulo preliminar, como consecuencia de una
revision a este articulo a raiz de la observacién. Se conserva el inciso final pues
es necesaria hacer esta prevision legal en los informes sectoriales urbanisticos.

e Se ha incorporado un nuevo articulo sobre el procedimiento de tramitacion y
aprobacién de las ordenanzas urbanisticas municipales, siguiendo, parcialmente,
la observacion (xiv).

El informe de coordinacion y calidad normativa en su apartado 3.3.8 analiza el titulo V'y
en consecuencia:

e Se ha sustituido la mencion a municipios y mancomunidades de la Comunidad
de Madrid por «municipios y mancomunidades», eliminado referencias
innecesarias a normativa, redundancias y reiteraciones, revisado y corregido las
divisiones de los articulos sefialados, conforme a las observaciones de los puntos
3.3.8. (i), (iii), (v), (vii), (viii), (x), (xi), (xii), (xiii), (xv) y (xvi). En cuanto a la
observacion (iv), se ha aceptado parcialmente puesto que se ha sustituido el titulo
del articulo 89, por «Férmulas de cooperacién autonémica», ya que instrumentos,
como se sugeria podria inducir a error con la denominacion que se repite a lo
largo del articulado de la ley de instrumentos de ordenacién del territorio y
urbanismo.

e Respecto al articulo 100, observacién (xii) del informe, se ha aceptado
parcialmente lo propuesto, revisando la redaccion para clarificar el contenido y
eliminando incisos redundantes, pero no se ha modificado el titulo del articulo,
como se sugeria, dado que se regula un régimen especial del general relativo al
solar, asi como se ha mejorado la redaccion para simplificarla y aclararla.

e En cuanto a la observacion (xiv) relativa al cambio del titulo del articulo 101, se
ha aceptado parcialmente, y se ha revisado el titulo por otro mas acorde al
contenido del articulo, asi como se ha revisado la redaccién. Por otra parte, no
se ha aceptado la eliminacion en el apartado primero del inciso en actuaciones
de transformacion urbanistica, en el primer apartado del articulo, pues existen
mas actuaciones de transformacién urbanistica que las de dotacion, como las de
nueva urbanizacion y las de reforma o renovacién, por ello, para la correcta
comprension del articulo se debe mantener dicho inciso.

¢ No se ha aceptado, en cambio, la sustitucién del presente titulo por el presente
capitulo pues desvirtia la comprensién del titulo, ya que es un articulo que se

refiere a todo el titulo.
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Sobre el apartado 3.3.9 del informe de coordinacion y calidad normativa que se refiere
al titulo VI del anteproyecto de ley:

Se han sustituido los términos (tales como administracion) y referencias, se ha
dividido el articulo 106 en dos articulos independientes para ajustar su extension
a las directrices de técnica normativa, se ha ajustado la extension del articulo
107, revisado la redaccion para evitar redundancias, se han estructurado los
articulos de forma mas clara aceptando las propuestas alternativas de redaccion
sugeridas, se ha revisado y ajustado el uso de mayudsculas y minusculas,
concordancias, remisiones, numeracion y subdivisiones de apartados y articulos,
de acuerdo con las observaciones recogidas en los puntos (i), (i), (iii), (iv), (v),
(vii), (viii), (ix), (x), (xi), (xii), (xiii)), (xiv), (xv) y desde el punto (xxiii) al (xxxix),
ambos inclusive.

En cuanto a la observacioén (xl) se ha aceptado parcialmente la sustitucion de la
expresion “por ministerio de la ley” para clarificar la comprension en algunos de
los articulos sefialados.

En cuanto al titulo VII, el informe de coordinacién y calidad normativa se pronuncia al
respecto en el apartado 3.3.10:

A lo largo de todo el titulo, se ha revisado el uso de las mayusculas, mindsculas,
negrita y cursiva.

Se han modificado la denominacion del titulo VIl y de su capitulo Il para adaptarlo
a su contenido, se ha revisado la numeracion de los articulos, sustituido las
referencias al capitulo por redundantes, se ha ajustado el uso incorrecto de
cursiva y negrita y de mayusculas y minusculas, se ha ajustado la composicion
y divisiones de los articulos sefialados (ii), (iii), (iv), (viii) al (xx).

Capitulo 1ll, se ha unificado el uso de las siglas de la ENAC a lo largo del
articulado, se han precisado las remisiones, se han aceptado las sugerencias de
denominaciones de titulos de algunos articulos, uso de mayusculas y mindsculas
(xi al xx).

Sobre el capitulo 1V, se han aceptado todas las sugerencias las sugerencias (xxi)
al (xxx) y, por ello, se han eliminado reiteraciones.

Capitulo V, (xxxi), se ha ajustado el titulo al contenido y mejorado la redaccion
del articulado, mayusculas y mindsculas, se ha revisado las citas de los articulos
conforme al principio de economia de la cita.

Se han aceptado en su mayoria las observaciones (xxii) al (xxxiii).

Sobre el titulo VI, el informe en su apartado 3.3.11.:

En cuanto a la propuesta de un nuevo indice, conforme al punto 3.3.11. (i), se ha
aceptado parcialmente la propuesta de la composicion relativo al titulo de
disciplina urbanistica.

Sobre los puntos (ii), (iii), (v) al (xxii) se ha seguido el principio de economia de la
cita eliminando referencias a la presente ley, se ha modificado el titulo de los
articulos conforme las sugerencias del informe, se ha eliminado el formato con
sangria en algunos de los articulos, siguiendo las directrices de técnica
normativa, revisado redaccion del articulo 254 ajustando la remision al articulo
correcto, reordenado los parrafos de los articulos.
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En relacion con el apartado 3.3.12:

- Se han aceptado en todos sus términos todas las observaciones recogidas en los
puntos del (i) al (x).

- Se han aceptado todas las observaciones al titulo 1X del anteproyecto de ley y
sobre la parte final del anteproyecto de ley.

Respecto a las observaciones realizadas sobre la MAIN, se han acogido favorablemente
todas las relativas a la revisién gramatical del texto, el indice, ficha resumen ejecutivo,
adecuacion de los titulos, rango normativo y principios de buena regulacion. Igualmente,
se ha revisado, para una mejor comprension, el apartado relativo a las cargas
administrativas. Igualmente, se ha profundizado en el analisis del tramite de consulta
previa.

En cuanto al segundo informe emitido por la Oficina de Calidad y Coordinacion
Normativa en relacion con el texto del anteproyecto:

e Se ha cumplido con las observaciones previstas en el epigrafe 3.3.1, relativas al
titulo VIII «Régimen de la colaboracion publico-privada» (articulos 231 a 267 del
anteproyecto de ley) y se han aceptado totalmente las observaciones (i), (ii), de
la (iv) a la (xvi), de la (xvii) a la (xix), de la (xxii) a la (xxxii) y de la (xxxv) a la (xliv),
y parcialmente el resto.

¢ En cuanto a las observaciones del epigrafe 3.3.2 relativas a la disposicion final
primera del anteproyecto de ley (modificacién de la Ley 17/1997, de 4 de julio,
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativa), se han aceptado
completamente todas las observaciones.

Respecto de las observaciones sobre la MAIN:

o De las relativas a la ficha, se han aceptado y corregido en el sentido indicado las
recogidas en el apartado 4.1.(i) letras a) y d). lgualmente, se ha atendido la
observaciéon 4.1.(i) letra ¢) y se ha afiadido en la ficha de la MAIN los informes
gue se han solicitado con caracter preceptivo y aquellos otros que se han
solicitado con caracter facultativo.

e Se ha seguido la observacion 4.1.(i) letra €) y se ha separado en apartados
independientes el impacto econémico, el impacto presupuestario y el impacto
sobre las cargas administrativas, siguiendo asi el modelo del anexo | de la para
la elaboracién y tramitacibn de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid. Consecuentemente, se ha separado de la misma forma
los impactos en el cuerpo de la MAIN y conforme a la observacion 4.1.(ii) letra
a), se ha adaptado el indice para reflejar esta nueva estructura.

e Se han atendido las observaciones 4.1.(i) letras b), c) parcialmente, d), f) y 4.2.1
y 4.2.(iv) y se corrigen las citas, titulos y referencias en el sentido indicado.

e Se ha cumplido la observacion 4.2.(ii) letra h) y se ha realizado la subdivision de
los impactos sugerida. Asimismo, se ha justificado la normativa conforme a la
cual se solicitan los informes de caracter facultativo, de acuerdo con la propuesta
prevista en el apartado 4.2.(I) del informe, asi como se han incluido en la ficha
los informes solicitados en la segunda peticion de informe.
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e Atendiendo a la observacion 4.2.(ii) letra c) se ha ampliado la justificacion del
régimen de colaboracién publico-privada que se prevé en el apartado Il de la
memoria. lgualmente, se acepta la observacion 4.2.(ii) letra e) y se resaltan las
novedades mas significativas que se prevén en el anteproyecto de ley,
recogiendo estas en el apartado V.

¢ En cuanto a la observacion 4.2.(iii) se justifica en la MAIN que las alegaciones
recibidas, a través de la Federacion de Municipios de Madrid, de diversos
ayuntamientos madrilefios se atenderan en el respectivo tramite de audiencia e
informacién publica, pues el informe que se solicité y ha analizado ha sido el de
la propia Federacion de Municipios.

2.1.2. Se ha solicitado el informe de impacto presupuestario emitido por la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que
informa favorablemente el anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de
la Region. En dicho informe se detalla la memoria econdémica remitida por el centro
directivo proponente, donde se especifican las partidas presupuestarias que pueden
verse afectadas como consecuencia de la aprobacion del anteproyecto de ley:

- Subvenciones a municipios para la redaccion de instrumentos de planeamiento:
PROYECTO 2026/000248 CENTRO GESTOR 160120000 - FUNCIONAL 261P -
ECONOMICO 76309, por importe maximo anual en 2026 y 2027 de 1.1140.000¢€.

- Subvenciones nominativas a mancomunidades, por importe de 760.615€, que se
imputaran a: CENTRO GESTOR 160120000 - FUNCIONAL 261P, ECONOMICO
46316 (MISECAM) y 46354 (MSSN).

- Cartografia en pequefios municipios: CENTRO GESTOR 160120000-
FUNCIONAL 261P - ECONOMICO 64101 Informacién cartogréfica (proyecto de
inversién 2026/000537).

Igualmente, se sefiala en su informe que «cualquier gasto que pudiera producirse
por la aprobacion e implantacién del anteproyecto de ley debera ser asumido con
los créditos disponibles en el presupuesto vigente de la seccidn presupuestaria
correspondiente y presupuestarse adecuadamente en ejercicios futuros dentro de
los techos de gasto asignados a dicha seccién».

En el segundo informe emitido, se mantienen en sus mismas conclusiones.

2.1.3. El informe de impacto en materia de recursos humanos de la Direccidn
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
realiza, en primer lugar, una serie de observaciones de caracter formal, que se han
cumplido en su totalidad. En segundo lugar, recoge observaciones al contenido del
anteproyecto de ley e indica que no se ha creado ninglin nuevo érgano ex Nnovo, pues
tanto la Comisién de Urbanismo como el Jurado Territorial de Expropiacion son 6rganos
colegiados que ya se encuentran regulados en la Ley 9/2001. En su informe, la Direccion
General de Recursos Humanos considera que dado que no se producen gastos del
capitulo ni supone un aumento de los créditos consignados en el capitulo I, al no implicar
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nuevos puestos de trabajo, el anteproyecto de ley tiene un impacto nulo en materia de
recursos humanos y, por tanto, su informe es favorable.

En relacion con la apreciacién relativa a gue no se ha creado ningan nuevo érgano, se
debe precisar que en esta version del anteproyecto se ha afiadido una seccion dedicada
a la Aceleradora Urbanistica de la Comunidad de Madrid, 6rgano regulado en su propio
decreto, que ya fue objeto, en su momento, de informe por dicha direccién general.

En su segundo informe, sefialan una serie de observaciones formales que se han
atendido en su totalidad ajustando el indice y titulo indicado. E igualmente dicha
direccién general emite informe favorable al anteproyecto de ley.

2.1.4. El primer informe de impacto econdmico de la Direccion General de Economia
e Industria de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo traslada un analisis de
impacto econémico de las medidas previstas en el anteproyecto de ley, donde entre
otros aspectos analiza los mercados afectados por la norma y plantea tres escenarios
de impacto econodmico de la norma, que se reproducen a continuacion:

1.- Desarrollo urbanistico y promocién inmobiliaria:
Mercado anual estimado 6.000—-8.000 M€ (edificacidn + urbanizacion asociada).
El impacto proyectado del AL seria:

Escenario Incremento anual Razén

Prudente +10-15% (6.600— Simplificacién planeamiento
9.200 M€) (PEM/PE)

Central +20-30% (7.200- Mayor suelo ejecutable,
10.400 M€) seguridad juridica

Optimista +40%+ (>11.200 M€) Atraccion inversion extranjera

2- Servicios de planeamiento y gestion urbanistica:
Mercado anual estimado: 200-250 M€ (redaccion planes, estudios, asistencia).
El impacto proyectado por el AL seria:

Escenario Incremento anual Razdon

+5-10% (210-275 , . .
Prudente Mé) Titulo V: asistencia genera demanda

+15-25% (230-310 L .
Central ME) Digitalizacidon + mancomunidades

L. Estandarizacién de Planes estratégicos
Optimista +30%+ (>325 M€) .
Municipales

3- Ejecucion de infraestructuras y urbanizacion:
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Mercado anual estimado: 1.800-2.200 M€ (urbanizacion + infraestructuras
bésicas). El impacto proyectado del AL seria:

Escenario Incremento anual Razén

Prudente +10-20% (1.980-2.640 M€) Sistemas ejecucion simplificados
Central +25-40% (2.250-3.080 M€) Redes comunes coordinadas
Optimista +50%+ (>3.300 M€) Ejecucion forzosa agil

Igualmente, recoge los impactos de la norma proyectada en las actuaciones de interés
regional y regeneracion, destacando que en todas las previsiones el impacto econémico
del AL es positivo, incrementando la inversién entre un 20 y un 35%, generando entre
65.000-130.000 puestos de trabajo, con un impacto del 30% en el PIB regional, asi
como en la recaudacién prevista. Asi, se estima por esta direccién general que cada
euro invertido produce entre 1,8 y 2,2 € de PIB y genera de 5 a 7 empleos
directos/indirectos.

Sobre el segundo informe emitido por la Direccion General de Economia e Industria,
y trasladado a través de la secretaria general técnica de su consejeria, tal como se
indica, efectivamente se entiende incluido en actividades extractivas la mineria, por lo
gue no se esta realizando ninguna prohibicién expresa.

Por otra parte, en lo concerniente a las propuestas en materia de estadistica, reiteradas
también en la adenda de dicho informe, en el anteproyecto de Ley de Impulso y
Desarrollo Equilibrado de la Regién no se regulan indicadores estadisticos, sino que los
indicadores que se recogen en los diferentes instrumentos de ordenacién del territorio y
urbanisticos son para la ordenacion del territorio y urbanismo. De la misma manera, el
anteproyecto de ley no versa sobre materia estadistica, sino que el objeto del mismo
encuentra su acomodo en la competencia prevista en el articulo 26.1.4 del Estatuto de
Autonomia, y mas concretamente en la ordenacion del territorio y urbanismo; por ello,
en la redaccion de los articulos y disposiciones sefialados en el informe no se alude a
la estadistica.

Asimismo, se indica que parte de las propuestas realizadas en materia de estadistica
son objeto de regulacién del proyecto de decreto en de creacion del sistema de
coordinacion de la informacién geografica, que se encuentra actualmente en
tramitacion.

Se acepta la propuesta numero cuatro de este informe (de idéntico contenido a la cuarta
del informe emitido por la secretaria general técnica) y, en consecuencia, para evitar
repetir contenido idéntico se adapta el articulo 67.6 y se elimina la anterior disposicion
adicional quinta.

2.1.5. El informe de impacto por razén de género de la Direccion General de la Mujer
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales aprecia un impacto neutro por
razén de género del anteproyecto de ley, sin incidencia en la igualdad efectiva de
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hombres y mujeres. Igualmente, en el segundo informe emitido se realizan las mismas
apreciaciones.

2.1.6. El informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la
Direccion General de Infancia, Familiay Fomento de la Natalidad de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales no formula observaciones al estimar que el
anteproyecto de ley no genera ningun impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia. En el mismo sentido se pronuncia el centro directivo en su segundo
informe emitido.

2.1.7. El informe emitido por la Federacién de Municipios de Madrid se limita a remitir
las alegaciones realizadas por ayuntamientos, que seran objeto del correspondiente
analisis en el tramite de audiencia e informacion publica.

En las consideraciones finales del segundo informe emitido, la Federacion de Municipios
de Madrid concluye que el Anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de
la Regidn constituye «una reforma necesaria, proporcionada y adecuadamente orientad
a la modernizacion del sistema urbanistico de la Comunidad de Madrid». Se considera
gue el anteproyecto de ley aborda de forma directa los problemas constatados en la
aplicacion practica de la normativa vigente (como la rigidez procedimental, la dilacion en
la tramitacion del planeamiento y la superposicion de controles sectoriales y la dificultad
de adaptacién a la evolucion territorial y econdmica de los municipios). Exponen que «el
refuerzo a la autonomia municipal [...] resulta coherente con la doctrina constitucional
sobre el papel de las entidades locales en la gestion del urbanismo». En definitiva,
valoran favorablemente el anteproyecto de ley.

2.1.8. El informe de la Direccion General de Carreteras de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras se aceptan parcialmente, y se modifica en ese sentido,
las observaciones referidas al articulo 126.

2.1.9. El informe de la Direcciéon General de Reequilibrio Territorial de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local formula una serie de observaciones:

e Sobre la primera observacion en relacién con el titulo del anteproyecto de ley
(Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Regién) como se ha explicado
anteriormente se mantiene el titulo propuesto por las razones ya expuestas.

e Respecto a la segunda de las observaciones, indica la Direccion General de
Reequilibrio Territorial que el anteproyecto de ley en su seccién 22 del capitulo
| del titulo 1l solo regula la naturaleza, finalidad y funciones de la Estrategia
Territorial de la Comunidad de Madrid, pero no regula un procedimiento de
aprobacién. Proponen afiadir un nuevo articulo, pero este articulo ya esta
previsto en el titulo Il, en su capitulo Il, en la seccién 22, bajo la rubrica de
“Formacion, procedimiento y aprobacion de la estrategia territorial de la
Comunidad de Madrid”. Como consecuencia del informe de la Oficina de
Calidad Normativa, este articulo se ha dividido en diversos articulos, previendo
asi, por un lado, el régimen de elaboracién y, por otro, su tramitacion y
aprobacion.
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En relacion con la propuesta nimero diez del informe y su propuesta alternativa
de redaccién del articulo 239.4 sobre la distribuciéon de competencias en materia
de disciplina urbanistica no se acoge la propuesta formulada pues la atribucion
a las comunidades autébnomas de la disciplina urbanistica en suelo rural no
vulnera la autonomia local porque esta potestad constituye simple ejecucion y
control de legalidad, no una funcién estratégica vinculada al autogobierno
municipal. Por ello, trasladar o compartir esta competencia resulta coherente,
eficaz y compatible con que los ayuntamientos mantengan intactas sus
competencias esenciales de ordenacion y gestiéon urbana. Ademas, queda
garantizada la autonomia local en su ndcleo esencial, planeamiento, gestion
urbanistica y servicios municipales.

En cuanto a las propuestas del segundo informe, relativas todas ellas al titulo V:

Sobre la propuesta segunda, se ha elaborado un nuevo articulo relativo a la
tramitacion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion del territorio que
prevé en la tramitacién de los mismos la solicitud de los informes que se
entiendan necesarios, asi como procesos participativos abiertos a la ciudadania,
las entidades locales y agentes clave de la region.

No puede acogerse positivamente la propuesta tercera, en tanto en cuanto la
asistencia técnica que presta la Direccion General de Urbanismo a los municipios
se circunscribe Unica y exclusivamente a las materias objeto de su competencia.

En cuanto a la clasificacién que se sugiere en la propuesta cuarta, no se acepta
al considerar que la clasificacion de municipios contenida en el anteproyecto es
mas adecuada a los fines de este.

Como consecuencia de la observacion sexta, se ha valorado por este centro
directivo que es mas conveniente la eliminacion de dicho apartado.

Se acepta plenamente la propuesta séptima y se ha eliminado del articulo 102
la mencidn a delegacion de competencias.

Sobre la propuesta octava, se considera que la redaccion actual es mas acorde.

Se acepta parcialmente la propuesta novena y se elimina la mencién de
municipios en riesgo de despoblamiento.

En cuanto a la propuesta décima, se mantiene la redaccion actual, de acuerdo
con la justificacion dada en el informe anterior.

En cuanto al resto del contenido del informe, se realizan una serie de propuestas de
estudio y toma en consideracion de determinados aspectos del anteproyecto de ley que
han sido pertinentemente analizadas y estudiadas por este centro directivo y, dado que
no contienen propuestas concretas de modificacién de articulado, entendiendo que la
redaccion actual del anteproyecto de ley es mas acorde a las finalidades que se
pretenden.
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2.1.10. Sobre el impacto en los consumidores, el Consejo de Consumo considera en
su informe que el anteproyecto de ley recoge adecuadamente los derechos de los
consumidores y usuarios, al recoger el derecho a una informacién urbanistica clara,
garantizando el derecho universal de acceso a la informacién urbanistica y definiendo
el alcance del derecho y los limites por proteccién de datos. Sefiala también que se
reconoce en el anteproyecto de ley el derecho a la consulta urbanistica. En cuanto a los
instrumentos de incidencia en el mercado inmobiliario, se incluye la obligacion de los
profesionales y empresas de dar informacion y publicidad a la administracion sobre los
precios del suelo (observatorio precios suelo).

Por todo ello, en su primer informe, el Consejo de Consumo no formula observaciones
y valora positivamente el efecto positivo en consumidores usuarios del anteproyecto de

ley.

En su segundo informe, el Consejo de Consumo valora que el anteproyecto de ley
tendra un efecto positivo en los consumidores y usuarios por lo que informa
favorablemente el anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la region”,
mediante acuerdo por mayoria con el voto en contra de las organizaciones sindicales.

Se acepta plenamente la observacion y se modifica en el sentido propuesto la
disposicién final primera, de modificacién de la Ley 17/1997, para afiadir en el punto
cinco, sobre la modificacion del articulo 24.3 de dicha ley, un inciso en la letra e) para
incluir en las entradas el derecho de devolucion.

Igualmente, a través del Consejo de Consumo se remite a este centro directivo
alegaciones de CCOO (Comisiones Obreras), que seran objeto de analisis en el
correspondiente trdmite de audiencia e informacion publica.

2.1.11. En cuanto al primer informe emitido por el Canal de Isabel Il, se han aceptado
parcialmente las sugerencias sobre el articulo 126, pues parte de la redaccién actual se
considera mas adecuada y se han revisado los articulos sefialados para tratar de
conseguir una mejor comprensién. En cuanto a lo sugerido sobre fosas sépticas, la
legislacion sectorial ya lo prohiba y esta prevalece por ser legislacion especial.

Respecto al segundo informe, se reiteran las observaciones realizadas en el primer
informe y proponen modificar las observaciones no acogidas. A este respecto, se
considera que la redaccion actual es mas apropiada para los fines que persigue la
norma.

Por otra parte, sugieren la inclusion de un glosario de términos urbanisticos, observacion
que se ha contestado en el epigrafe que analiza el contenido del informe de la secretaria
general técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Asimismo, se ha
revisado, conforme a lo sugerido, la redaccion del articulo de 6rganos de aprobacién
definitiva de los distintos instrumentos.

2.1.12. El informe de impacto de calidad de los servicios de la Direccién General
de Atencién al Ciudadano y Transparencia, de la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Administracion Local propone una observacion en relacién con la disposicion final
tercera de la ley sobre la posibilidad de autorizar el uso de medios no electronicos.
Considera que no se ajusta la disposicion a la regulacién prevista en la Ley 39/2015, de
1 de octubre del procedimiento administrativo comun. Se mantiene la redaccién dada a
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dicha disposicion al considerar que se encuentra amparada dentro de la regulacion
prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En el segundo informe, se realiza una observacion, que no afecta al contenido del
articulado, sobre la necesidad de que cualquier modelo normalizado que se desarrolle
como consecuencia de la implementacion de las medidas prevista en el anteproyecto
de ley debe ser informado por la Direccibn General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia, que este centro directivo tendra en cuenta.

2.1.13. Como consecuencia del informe de la Direccion General de Patrimonio
Cultural, se ha madificado el articulo 78.5 de tal manera que independientemente del
motivo de catalogacién del bien de que se trate se garantiza la indemnizacién al
particular por las limitaciones singulares que dicha catalogacion trajera consigo. En este
sentido, se ha afadido ademas un apartado d) en el articulo regulador de los derechos
y deberes de los ciudadanos.

En cuanto a la observacion relativa a los actos sometidos a licencia urbanistica en el
caso de bienes protegidos, lo propuesto por la Direccion General de Patrimonio Cultural
ya se encuentra reflejado en la norma proyectada pues se especifica en un inciso al final
del apartado sefialado que cualquier actuacion, a pesar de tener un alcance parcial,
sobre edificaciones catalogadas queda sometido a licencia urbanistica.

Se han estudiado el resto de observaciones formuladas y este centro directivo entiende
mas adecuada la redaccién actualmente dada en el anteproyecto de ley.

Respecto al informe del Consejo de Promocidn de la Accesibilidad Universal este
organo expone que no tiene atribuidas competencias para la emisién del informe, al no
ser este preceptivo conforme al articulo 46.5 de la Ley 8/1993, de 22 de junio, de
Promocion de la Accesibilidad y la Supresion de Barreras Arquitecténicas y el 4.2 del
Decreto 153/1997 de 13 de noviembre del Consejo de Gobierno por el que se establece
el Régimen Juridico del Fondo para la Supresién de Barreras y Promocién de la
Accesibilidad, pues el anteproyecto de Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la
Regién no es una disposicion de desarrollo de la Ley 8/19993, de 22 de junio.

Informes de las Secretarias Generales Técnicas

2.1.13. El informe de la secretaria general técnica de la consejeria de Presidencia,
Justiciay Administracién Local se acompafia del informe de la Direccién General de
Reequilibro Territorial (informe que fue solicitado), asi como el informe de Planifica
Madrid. Del informe de Planifica Madrid se ha aceptado la sugerencia sobre incluir en
la disposicién adicional la posibilidad expresa de encargos directos a medios propios
personificados.

En el segundo informe emitido por dicha secretaria general técnica se remiten los
informes de la Direccion General de Reequilibrio Territorial, asi como el informe de la
Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, hay que remitirse al
andlisis expuesto anteriormente.

2.1.14. El informe de la secretaria general técnica de la consejeria de Economia,
Hacienday Empleo adjunta, aparte de su informe, los informes de la Direccién General
de Comercio, Consumo y Servicios, de la Direccion General de Economia e Industria
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(que ya se habia solicitado de forma independiente) y de la Direccion General de
Patrimonio y Contratacion. En su informe, la SGT valora positivamente la simplificacion
normativa al refundir en Unico texto legal varias disposiciones, asi como la simplificacion
administrativa.

Respecto al contenido de las observaciones del primer informe emitido por la secretaria
general técnica de la consejeria de Economia, Hacienda y Empleo:

— Sobre la primera observacion, se considera oportuno por este centro directivo
mantener los articulos alusivos a la titularidad de competencias administrativas
en materia urbanistica y al compendio urbanistico, dado el objeto del
anteproyecto. En cuanto a la inclusién de un articulo de definiciones o0 anexo
con glosario, reiterada también por otros centros directivos, dada la extension
de la norma proyectada, no se considera apropiado incluir en el titulo preliminar.
Ademas, debe sefialarse que se recogen varios articulos con definiciones vy
conceptos a lo largo del articulado y, concretamente, en el titulo dedicado a la
disciplina urbanistica se han previsto también las definiciones oportunas.

— En cuanto a la observacién segunda, sobre la exposicién de motivos en la que
sugieren incluir los articulos de competencias, se ha atendido esta sugerencia 'y
se han incorporado el marco competencial de la Constitucion Espafiola y el
Estatuto de Autonomia a la exposicion de motivos.

— Se ha atendido la observacion sexta, sobre los dies a quo, y se ha revisado el
texto para aclarar, en su caso, la redaccion de los articulos sugeridos.

— Enlo relativo a la observacién séptima, sobre el silencio del informe municipal
en redes de agua, energia y telecomunicaciones este centro directivo entiende
que debe mantenerse el sentido del silencio, y ser positivo, en tanto en cuanto
no toda implantacién de infraestructura afecta necesariamente al medio
ambiente y en este sentido no es contrario al articulo 24 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

— Sobre la observacion novena, se acepta y se precisa en el articulo dedicado
actualmente a la evaluaciéon y seguimiento de los instrumentos de ordenacién
del territorio que el informe de seguimiento se publicara en el portal institucional.
No se incluye la propuesta sobre el computo de estos cinco afios, pues ha de
entenderse gue son afios en el sentido de afios naturales.

— Respecto a las observaciones undécima y duodécima, se ha revisado la
regulacién de los proyectos de alcance regional.

— En relacién con la observacion décimo tercera: se ha valorado por este centro
directivo, si bien este centro directivo que dado que la declaracién de interés
regional es un requisito previo a la tramitacion del proyecto de alcance regional
no es posible tramitar en una solicitud Unica para el procedimiento de evaluacion
ambiental.

— Respecto a la observacion décimo cuarta, se ha llevado a cabo una
reestructuracion completa del titulo Il y se ha considerado que, dado que el
procedimiento de tramitacién y aprobacion es comun para los instrumentos de
ordenacion del territorio, resulta mas conveniente la disposicion actual prevista
en el anteproyecto.

— En cuanto a la observacion vigésimo primera, se analiza en el apartado relativo
al informe de la Direccién General de Comercio, Consumo y Servicios.
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— Sobre la observacion vigésimo segunda, se ha de remitir en este punto al
epigrafe donde se analiza el informe de la Direccibn General de Vivienda y
Rehabilitacion, pues se han realizado ciertas modificaciones en la linea de lo
propuesto en esta observacion.

— Se cumple la observacion vigésimo quinta y se ha revisado el texto para corregir
diversas erratas, numeraciones y remisiones del articulado.

— En cuanto al resto de observaciones, se considera que es mas adecuada la
redaccion actual.

De las observaciones contenidas en el segundo informe de la SGT de Economia,
Hacienda y Empleo:

- Se acepta la observacién cuarta como se ha explicado anteriormente en el
epigrafe dedicado al informe de la Direccién General de Economia e Industria.

- Se acepta plenamente la observacion quinta y se introduce, para evitar los
equivocos indicados, en el articulo dedicado a los campos de actuacion de
las entidades colaboradoras ambientales la mencion propuesta.

- Se aceptan plenamente las observaciones octava y novena y se revisa todo
el texto del anteproyecto al efecto en cuanto a numeracion y remisiones a
articulos.

Se han estudiado y valorado el resto de observaciones y este centro directivo considera
mas adecuada la regulacion y redaccion actual por ser mas idénea a los fines que
persigue la horma proyectada.

Junto con este segundo informe de la SGT de Economia, Hacienda y Empleo, ademas,
se han trasladado también los siguientes informes de la Direcciéon General de Comercio,
Consumo y Servicios, de la Direccién General de Economia e Industria (analizado en
su correspondiente epigrafe) y de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion.

En cuanto al informe de la Direccién General de Comercio, Consumo y Servicios,
se ha aceptado la observacién primera relativa a la disposicion final primera. Dado que
la observacion se realiza en los mismos términos que la prevista en el informe del
Consejo de Consumo, se ha de remitir en este punto al epigrafe relativo a dicho informe.

Respecto a las observaciones relativas a licencias articulos se modifican los articulos
sefalados en los términos sugeridos, de forma que las actuaciones reguladas en la Ley
2/2012, de 12 de junio, de dinamizacion de la actividad comercial en la Comunidad de
Madrid, quedan correctamente sujetas a declaracion responsable.

En relaciéon con las observaciones contenidas en el informe de la Direccion General
de Patrimonio y Contratacion, y como consecuencia de la relativa al articulo 34 de
redes de infraestructuras, se afiade un nuevo apartado en el articulo que regula la
formacion y elaboracion de los Planes Ejecutivos para prever que sea el érgano
competente de la Comunidad de Madrid quien tramite y apruebe dichos planes cuando
afecten a mas de un término municipal. Igualmente, y para mantener la coherencia, se
modifica el titulo del articulo 34 para que en él aparezca la expresion infraestructura de
agua, energia y telecomunicaciones.
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Igualmente, se acoge favorablemente lo relativo al articulo 221 sobre la disposicién de
los bienes de los patrimonios publicos del suelo y se elimina parte del apartado 1, al
poder entrar en colision materia propia de la Ley 3/2001 de Patrimonio de la Comunidad
de Madrid. En el mismo sentido se modifica el articulo 222 para hacer referencia a la
citada legislacion.

2.1.15. La Direcciéon General de Salud Publica en su informe, remitido via secretaria
general técnica de la Consejeria de Sanidad, formula una serie de observaciones sobre
conceptos en materia de salud publica que deberian incorporarse al anteproyecto de

ley:

Respecto a los efectos de preservar la salud publica, esto se ha tenido en cuenta
en el anteproyecto de ley, puesto que los planes, programas y proyectos
urbanisticos ya se someten a evaluacion ambiental, donde, segln la normativa
correspondiente que lo regula, se evallan los efectos significativos de estos
sobre el medio ambiente, el clima, el cambio climatico, la poblacion y la salud
humana, entre otros.

En relacién con la observacion sobre el urbanismo amigable, hay que tener en
cuenta diversos conceptos. Sobre los espacios de encuentro y convivencia y la
presencia de zonas verdes siguen quedando garantizados en el anteproyecto de
ley, puesto que todo instrumento de ordenacion urbanistica para ser
implementado debe garantizar unas reservas o estandares cuantitativos
minimos, donde se encuentra el estandar minimo de 30 metros cuadrados por
cada 100 edificables, de los cuales, al menos, deben destinarse a infraestructura
verde urbana. En cuanto a la accesibilidad, de acuerdo con la normativa
sectorial, todo instrumento de ordenacion urbanistica debe acreditar o garantizar
los criterios de accesibilidad tanto en el entorno urbano como en los edificios que
afecta, por lo que ya se ha tenido en cuenta este concepto. Asimismo, el
anteproyecto de ley regula la obligatoriedad de someter en los casos que se
especifica a los inmuebles al informe de evaluacion de edificios, entre cuyos
extremos se recoge la evaluacion de la accesibilidad universal.

Expone el centro directivo en su informe que la nueva ley debe considerar un
urbanismo amigable con grupos mas vulnerables, destacando los grupos
envejecidos y previendo para envejecimiento saludable viviendas adaptadas
para personas mayores. Parcialmente se recoge esta posibilidad, no de forma
especifica sino para varios colectivos al preverse en la norma proyectada las
actuaciones de regeneracion urbana e incluyendo en el deber de conservacion
la accesibilidad universal. Propone también garantizar espacios publicos
accesibles y seguros e infraestructuras que fomenten la actividad fisica y social.
En cualquier caso, el anteproyecto de ley garantiza un estandar minimo de 20
metros cuadrados para cada 100 metros edificables, de los cuales 7,5 metros
cuadrados se dedican a equipamientos.

En relacion con la brecha digital que se plantea, se debe remitir en este punto al

epigrafe donde se analiza el informe de la secretaria general técnica de
digitalizacion.

Pagina 54 de 60



m Direccién General de Urbanismo

c Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
omunidad
de Madrid

2.1.16. El informe de la secretaria general técnica de la consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras contiene informes de diversas direcciones generales
de la consejeria, en concreto, incluye el informe de la Direccién General de Carreteras,
de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacién, asi como del Consorcio Regional
de Transportes de Madrid.

Respecto al primer informe emitido por la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacién, analizadas las aportaciones, se ha aceptado la observacién nimero
ocho del informe.

Junto con el segundo informe emitido por la secretaria general técnica de dicha
consejeria, se remitieron, ademas: el informe de la Direccion General de Vivienda y
Rehabilitacion, el informe de la Direccion General de Carreteras, el informe de la
Direccién General de Infraestructuras, asi como el informe del Consorcio Regional de
Transportes de Madrid.

En relaciébn con el segundo informe de la Direccién General de Vivienda y
Rehabilitacion:

e Sobre la primera propuesta: no puede aceptarse la eliminacion de la eficiencia
energética como parte del deber de conservacién, puesto que forma parte de él,
al igual que la accesibilidad universal y el resto de aspectos mencionados en
dicho articulo. Por otra parte, sobre la inclusion en este mismo articulo de los
motivos culturales y turisticos como parte del deber de conservacion, se debe
precisar que el anteproyecto de ley en su articulo dedicado a la regulacion de
ordenes de ejecucion ya lo prevé.

e En cuanto a las propuestas segunda, tercera y cuarta, han sido atendidas,
parcialmente, manteniendo incisos que se consideraban necesarios para el fin
perseguido de unificar el informe de inspeccién técnica de edificios y el informe
de evaluacion de edificios.

Respecto al informe de la Direccion General de Carreteras, se acepta parcialmente
la observacién referente al articulo 30, que regula el contenido del derecho de propiedad
del suelo rural no protegido y se suprime en el apartado 3 las menciones sobre el tipo
de redes, para que asi se encuentren incluidas todas, conforme a lo propuesto. Se ha
aceptado plenamente la observacion sobre el articulo 53.5 y se incluye en dicho
precepto la redaccién propuesta, adaptando asimismo a consecuencia de esta
redaccion dicho apartado para prever que no sea solo en actuaciones privadas.
Igualmente, se acepta parcialmente lo propuesta sobre el articulo 58 y el contenido de
los Planes Estratégicos Municipales y se afiade una nueva letra para incluir los planos
de detalle de la red de carreteras autonémica. Asimismo, en dicho articulo se afiade
dentro del contenido del Estudio de Movilidad Urbana Sostenible el analisis
preoperacional que evalle el funcionamiento de la red de carreteras autonémica, como
consecuencia de la aceptacion parcial de la observacion realizada. No se estima
oportuno incluir en este apartado el analisis post-operacional, por la dificultad de prever
las consecuencias antes de la implantacion.
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No puede recogerse la propuesta sobre el articulo 62 y la inclusion en el apartado 3 del
andlisis sobre el impacto en la funcionalidad de la red de carreteras, ya que esto no es
contenido del Plan Estratégico Municipal, sino que solo puede valorarse con proyectos
concretos. Tampoco ha de aceptarse la relativa al articulo 134, pues las redes son
siempre indivisibles, lo que se puede considerar divisible es la ejecucion y el pago de
las mismas, pero no la infraestructura per se.

En cuanto al resto de observaciones formuladas en este informe, no se pueden aceptar,
puesto que gran parte de estas son objeto de la modificacibn operada en el
anteproyecto de Ley de medidas urgentes para el incremento de la oferta de vivienda
con proteccion publica, que se encuentra actualmente en tramitacion.

En cuanto al informe de la Direcciéon General de Infraestructuras, se acepta
parcialmente la observacion formulada y se incorpora en los términos propuestos una
nueva disposicion adicional quinta para regular los efectos de la aprobacion de los
proyectos de infraestructuras de transporte colectivo, con el contenido de los apartados
primero y segundo. No se traslada el contenido del apartado tres por no considerarse
adecuado.

En relacion con el segundo informe del Consorcio Regional de Transportes de
Madrid, se ha aceptado parcialmente la observacion relativa a precisar, dentro del
contenido del Plan Estratégico Municipal, las especificaciones del Estudio de Movilidad
Sostenible para incluir la prevision de las necesidades de transporte publico.

2.1.17. El informe de la secretaria general técnica de la consejeria de Digitalizacion
formula las siguientes observaciones:

e En primer lugar, sustituir la mencién a pagina web por portal institucional. Se
acoge la observacion y se sustituye en el articulo indicado, asi como se revisa el
resto de menciones a este concepto en la ley y se sustituye (articulos 81y 11,
entre otros).

e Se estima parcialmente la observacién sobre la disposicién adicional primera y
segunda del anteproyecto de ley en relacién con la necesidad de solicitar informe
preceptivo a la consejeria competente en materia de digitalizacion. En
consecuencia, se ha afiadido en la disposicién adicional primera en su primer
apartado que «EIl centro directivo competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de coordinacion en
administracion digital de la consejeria competente en materia de digitalizacion,
incluira todas las novedades tecnoldgicas que permitan agilizar sin perjuicio de
las competencias de coordinacién con la consejeria competente en materia de
digitalizacion [...]». Idéntica mencion se ha afiadido en el apartado 5 de la
disposicién adicional segunda.

En el segundo informe la secretaria general técnica de dicha consejeria se realizan
observaciones para incorporar aspectos digitales. Sugieren la inclusién de una nueva
disposicion adicional sobre la gobernanza digital del SIOT y Ecosistema de Datos
Urbanisticos. Asimismo, proponen la modificacion de la disposicion adicional primera
para afadir la promocion de la utilizacién de tecnologias avanzadas, tales como
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aprendizaje automatico, vision artificial, sensores 10T integrados en infraestructuras
urbanas y sistemas de registro distribuido, siempre que contribuyan a mejorar la
eficiencia de la gestion urbanistica, la fiabilidad de los datos territoriales y la
transparencia de los procedimientos. Otra de las sugerencias incluidas en el informe es
la relativa a la inclusién de un nuevo articulo en el titulo Il del anteproyecto de ley donde
se regule el Gemelo Territorial de la Comunidad de Madrid, como representacion visual
dindmica del territorio regional integrada en el SIOT. Se ha indicar, con relacion a todas
estas propuestas, que actualmente este centro directivo esta tramitando el proyecto de
Decreto, del Consejo de Gobierno, para la creacion del Sistema de coordinacion de la
informacién geogréfica de la Comunidad de Madrid, donde gran parte de estas
propuestas han quedado recogidas. Del mismo modo, en lo referente a la inclusién de
un articulo de desarrollo reglamentario en materia digital se entiende que esta prevision
queda lo suficientemente recogida en la actual disposicion final tercera.

Igualmente, propone dicha secretaria un nuevo articulo en materia de disciplina
urbanistica, como complemento al uso de herramientas digitales avanzadas que
permitan la deteccién automatizada. A este respecto, se considera que no es necesario
incorporar nuevos articulos a la Ley en materia de disciplina urbanistica, dado que las
herramientas digitales mencionadas ya estan plenamente operativas en la Subdireccion
de Inspeccidn y Disciplina Urbanistica:

e Imagenes aéreas y satelitales: El andlisis se realiza de forma habitual mediante
el visor SIGDU. Ademas, se cuenta con acceso a imagenes satelitales de alta
resolucién a través de One Atlas (Airbus).

o Deteccibn automatizada con inteligencia artificial: En 2025 se ejecuté un
proyecto de IA para identificar asentamientos ilegales mediante imagenes
Pléiades, que permitié abrir nuevos expedientes disciplinarios.

e Integracion de datos territoriales: Aunque el SIOT aun no esta disponible, los
datos del actual SIT ya se utilizan diariamente mediante servicios WMS y analisis
GIS, siendo esenciales para la elaboracion de informes y la tramitacién de
expedientes.

2.1.18. El informe de la secretaria general técnica de la consejeria de Educacién no
formula observaciones en cuanto a su adecuacién al orden competencial del
anteproyecto de ley. En el mismo se pronuncia en el segundo informe emitido.

2.1.19. Sobre el informe de la secretaria general técnica de la consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales:

- Se ha previsto, previo informe técnico, que existan dotaciones inferiores de
aparcamiento respecto a las reservas minimas de plazas de aparcamiento
previstas en el anteproyecto para suelos dotacionales publicos. Se ha acogido
favorablemente esa observacion, modificando a tal efecto el articulo 64.6 y
generando un apartado 7, pero parcialmente pues no se ha previsto una dotacion
especifica para centros residenciales para personas dependientes, tal como se
proponia, por considerar que no es necesario incluir esta precision
especificamente.

- Como consecuencia de esta observacion, se ha afiadido una mencioén que se
entiende necesaria, tras consultas con la Direccion General de Suelo, para incluir
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la posibilidad de que las redes generales vacantes, bajo ciertas condiciones,
puedan ponerse a disposicion de los intereses supramunicipales. Con esta
adicion, en estos suelos se pueden destinar politicas destinadas a la atencién de
personas mayores, para paliar el reto de longevidad, como se sugeria en el
informe, asi como otro tipo de equipamientos que pudieran ser necesarios.

- No se ha aceptado la observacion relativa a que el anteproyecto de ley imponga
a los municipios el aparcamiento en superficie en la parcela donde se ubican en
los centros residenciales para personas dependientes, pues es el municipio el
mejor conocedor de las necesidades de estacionamiento y las condiciones de
las parcelas donde se desarrollan estas actividades.

Junto con el segundo informe de la secretaria general técnica de la consejeria, se han
trasladado observaciones de la Direccion General del Mayor. En en una de ellas
sugiere prever en el articulo 3 de objetivos la inclusion del término «personas con
necesidades especiales». Este centro directivo considera que es mas apropiada la
redaccion con el término actual, ya que el término sugerido es mas amplio de lo que se
pretende con la norma proyectada, que esta prevista para recoger los supuestos de
accesibilidad universal. En cuanto a la segunda de las observaciones, se reitera la
recogida en el primer informe sobre aparcamiento en centros residenciales para
personas dependientes, y en este punto se ha de remitir a la contestacion dada para
dicho primer informe.

2.1.20. El informe de la secretaria general técnica de la consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte no formula observaciones en cuanto a la adecuacion del
anteproyecto de ley al orden competencial y de atribuciones de la misma. Estas mismas
conclusiones se reproducen en su segundo informe emitido.

2.1.21. Como consecuencia del traslado del anteproyecto normativo a otras direcciones
generales, organismos y entes dependientes de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, se ha recibido informe de la Direccién General de Gestion
Econdmica y Personal de la Agencia de Seguridad Madrid y Emergencias 112,
incluyendo una propuesta de redaccién para una de las disposiciones finales, que
incluyera la modificacién de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas. Se han incluido estas modificaciones en la disposicion final
primera del anteproyecto, dada su conexién con la regulacion del régimen de titulos
habilitantes urbanisticos prevista en la norma.

2.2. Otros informes y consultas practicadas.

El centro directivo ha recibido diversos informes durante este tramite, a pesar de no
haberlos solicitado formalmente ni enviar el anteproyecto de ley y MAIN para informar.
En concreto, se han recibido informes de Cosital y diversos ayuntamientos de la
Comunidad de Madrid. La valoracion de las aportaciones y sugerencias de estos
informes se llevara a cabo durante el tramite correspondiente de audiencia e informacion
publica.

Igualmente, también se han recibido aportaciones de érganos de la consejeria a la que
pertenece el centro proponente de la norma proyectada que se han tenido en cuenta y
se han recogido diversas aportaciones durante todas las consultas practicadas en el
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seno de colegios profesionales, despachos de abogados, ayuntamientos y otros actos
y jornadas informativas realizadas con ocasion de la tramitacion del Anteproyecto de
Ley de Impulso y Desarrollo Equilibrado de la Region.

De forma general, a consecuencia del estudio, andlisis y valoracion de todos los
informes recibidos y de las consultas realizadas, se ha realizado una revision profunda
del anteproyecto en cuanto a redaccién y numeracion de articulos, estructura,
remisiones, incongruencias, errores y otras imprecisiones detectadas.

2.3. Justificacion de la nueva solicitud de informes.

Por altimo, como consecuencia de la valoracion de los informes y consultas practicadas,
se han incluido nuevas consideraciones no previstas en la version del anteproyecto que,
en su momento, informaron los 6rganos y centros directivos. Se pueden citar: la
modificacion de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, prevista a través de una disposicion final; se ha introducido la regulacién
de nuevas figuras, como las entidades colaboradoras ambientales o el agente
regenerador. Todo ello, ha dado pie a reformular un nuevo titulo, donde se regula el
régimen de colaboracion publico-privada, estructurado en cuatro capitulos. Igualmente,
se han reordenado diversas partes del anteproyecto, siguiendo las observaciones de
los informes y consultas, simplificado y organizado la regulacién de diversos articulos
reguladores de procedimientos de aprobacion de instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica, entre otras cuestiones. Por ello, dada la importancia y profundidad de las
modificaciones, se considera pertinente volver a solicitar los informes enumerados en
el apartado 2 de la MAIN. Igualmente, y siguiendo la sugerencia del informe de la
Oficina de Calidad Normativa, se ha solicitado, ademés de lo expuesto en el epigrafe
2.1. de nuevo, el informe de los siguientes 6rganos y centros directivos:

- Informe de la Direccién General de Patrimonio Cultural.
- Informe del Consejo de Promocion de la Accesibilidad Universal.

Por otra parte, en relaciéon a la sugerencia de la Oficina de Calidad Normativa de solicitar
informe a la Direccion General de Salud Publica, este ha sido trasladado a través de la
correspondiente secretaria general técnica de su consejeria y cuyo analisis se ha
llevado a cabo en el correspondiente epigrafe de la MAIN. En cambio, no se considera
necesario solicitar informe del Consejo de Medio Ambiente, como se proponia, habida
cuenta de que la regulacién prevista en la norma proyectada no es una normativa
ambiental.

XIV. EVALUACION EX POST

De conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 7.4.e) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se debe llevar a cabo la evaluacidon ex post en los términos a continuacion
descritos.

En cuanto a los indicadores para la evaluacion, se tomaran, entre otros, los siguientes:
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= NUmero de Planes Estratégicos Municipales aprobados en municipios con una
poblacion superior a 20.000 habitantes, en el plazo de dos afios desde la entrada
en vigor de la ley.

= NUmero de Planes Estratégicos Municipales aprobados en municipios con una
poblacion igual o inferior a 20.000 habitantes, en el plazo de dos afios desde la
entrada en vigor de la ley.

= NUmero de Planes Estratégicos Municipales aprobados en los cinco primeros afios,
a contar desde la entrada en vigor de la ley.

= NuUmero de planes ejecutivos aprobados en los cinco primeros a afios, a contar
desde la entrada en vigor de la ley.

= NuUmero de municipios de menor poblacién que se han acogido a alguna de las
medidas previstas en el titulo V de la ley.

= Porcentaje de expedientes disciplinarios competencia de la Comunidad de Madrid
gue terminan con restitucion de la legalidad urbanistica.

EL JEFE DE DIVISION DE MODERNIZACION NORMATIVA

Raul Herranz Mufioz

LA DIRECTORA GENERAL DE URBANISMO

Sara Emma Aranda Plaza
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