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Presentacion

La entrada en vigor del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, ha significado la puesta
en marcha de una regulacion propia e integral del procedimiento de elaboracion de
sus proyectos de disposiciones de caracter general.

Por su parte, la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso
de la Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad
de Madrid, también ha supuesto un hito en materia de calidad normativa en la
Comunidad de Madrid al dedicar el capitulo Xll de su titulo IX a la simplificacion
normativa y reduccién de cargas administrativas.

Por otro lado, se ha consolidado una abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo
que destaca dos ideas relevantes a fin de garantizar la legalidad de las normas: la
primera, referida al cumplimiento del procedimiento para la elaboracién de las
disposiciones de caracter general; y, la segunda, respecto de la necesidad de que la
memoria justificativa incorpore la motivacion y los correspondientes analisis de
impactos.

En coherencia con este contexto, la Guia para la elaboracién y tramitacién de
disposiciones de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, la Guia)
tiene por finalidad la de garantizar la correcta tramitacién de las disposiciones de
caracter general y facilitar la elaboracion de las memorias del analisis de impacto
normativo, reforzandose de este modo la calidad de nuestras normas y, por ende, el

principio de seguridad juridica para los ciudadanos y las empresas.

Esta guia, sin aspiraciones de innovar el ordenamiento juridico, reune en un unico
documento los mandatos que a estos efectos se recogen en las normas mencionadas
y en el resto de normas aplicables, es decir, tanto en la legislacion basica estatal como
en la de la Comunidad de Madrid, facilitando su aplicacion por los diferentes érganos
y unidades administrativas que participan en las distintas etapas del procedimiento de
elaboracién de disposiciones de caracter general. Ademas, permite un acceso rapido
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a los criterios e ideas esenciales que lo fundamentan, proponiendo ejemplos para su
aplicacién practica.

Efectivamente, aunque la utilizacion de este documento sera principalmente interna,
la accion conjunta de los valores de agilidad, reflexion, coordinacion y rigor que
informan las distintas fases del procedimiento de elaboracién normativa en la
Comunidad de Madrid, tiene el objetivo, como se ha dicho, de situar al ciudadano y a
las empresas en el centro de esta funcién de elaboracion normativa.

La Guia abarca las diferentes fases del proceso de elaboracion de un proyecto
normativo: consulta publica previa, elaboracion del proyecto normativo y su memoria
del analisis de impacto normativo, solicitud simultanea de informes preceptivos y la
comunicacion a las secretarias generales técnicas, los tramites de audiencia e
informacion publica, el informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria
proponente, la solicitud, cuando sean preceptivos, del informe de la Abogacia General
y del dictamen de la Comisién Juridica Asesora, asi como la aprobacion y publicacion
de la norma en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en huella normativa.

La Guia sera objeto de actualizacion periddica a fin de incorporar novedades
legislativas, jurisprudenciales y aquellas aclaraciones que se valoren como necesarias

a fin de mejorar y agilizar la elaboracion de proyectos normativos.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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l. La Guia

1. Objeto

La Guia describe criterios homogéneos para la aplicacion del procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general cuya aprobacion es
competencia del Consejo de Gobierno o de cualquiera de sus miembros y precisa el
contenido y estructura de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante,

MAIN), tanto ejecutiva como extendida, que ha de acompanfar a los proyectos normativos.

2. Ambito objetivo

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en
adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo), la Guia comprende:

» Los procedimientos de elaboracion y tramitacion de los anteproyectos de ley,
los proyectos de decretos legislativos y los proyectos de disposiciones
reglamentarias cuya aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno.

» Las disposiciones normativas cuya competencia corresponda a los titulares de

las consejerias.

RECUERDA: el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales se
tramitara conforme a la legislacion presupuestaria, en particular, la Ley
5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid, y
la orden anual del titular de la consejeria competente en materia de
presupuestos que regula el procedimiento de elaboracion de dicho
anteproyecto de ley.




******* CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

f EXCLUSIONES \

De acuerdo con el articulo 1.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, no sera
aplicable, rigiéndose por sus propios procedimientos, a las disposiciones que
contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o ayudas
publicas y al supuesto de concesion directa de subvenciones previsto en el
articulo 4.5.c) 1.° de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la

\ Comunidad Madrid. J

3. Destinatarios

Los 6rganos competentes para el inicio, impulso y coordinacion del procedimiento
normativo, a los que se dirige esta guia con el objetivo de conseguir agilidad y acierto
en todo el proceso, son los centros directivos competentes por razén de la materia y

las secretarias generales técnicas.

» Los centros directivos competentes por razén de la materia elaboraran y
tramitaran el proyecto normativo y su MAIN, sin perjuicio de los tramites que
expresamente se asignan a las secretarias generales técnicas.

» Las secretarias generales técnicas, de acuerdo con sus respectivos decretos
de estructura, tienen atribuidas las funciones de estudio, impulso vy
coordinacioén del procedimiento de produccién normativa, correspondiéndoles,

con caracter general, la realizacion de los siguientes tramites:

= La publicacién del tramite de consulta publica previa.

* La solicitud del informe de coordinacion y calidad normativa.

* La publicacion de los tramites de audiencia e informacion publica en el Portal
de Transparencia.

* La elaboracion del informe de la secretaria general técnica de la consejeria
proponente.

* La solicitud del informe de la Abogacia General.

* La solicitud del dictamen de la Comision Juridica Asesora.

10
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*= El envio del expediente a la Secretaria General del Consejo de Gobierno.

* La publicacion de los documentos y contenidos que deben incorporarse en
los apartados «Normativa en tramitacion» y «Huella normativa» del Portal de
Transparencia.

Il. Procedimiento
4. Legislacion aplicable

El marco legal aplicable a la tramitacion del procedimiento normativo y la elaboracién
de la MAIN incluye normativa tanto estatal como propia de la Comunidad de Madrid:

4.1. Normativa estatal:

% Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (de conformidad con el fundamento
juridico 7 de la Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo).

% Capitulos | a IV de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado.

< Meétodo simplificado de medicién de cargas administrativas y su reduccion,
contemplado en el anexo V de la Guia metodologia para la elaboracién de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

4.2. Normativa de la Comunidad de Madrid:

% Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid.

% Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

—
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Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad
de Madrid (titulo 1X, capitulo XII).

Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresidén del Consejo Consultivo.

Ley 3/1999, de 30 marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracién de disposiciones normativas de

caracter general en la Comunidad de Madrid.

Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se

aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid.

Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de

Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y sus Comisiones.
Decretos por los que se establece la estructura organica de las consejerias.

Acuerdo de 18 de febrero de 2026, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa de la Comunidad de Madrid.

Instruccion 1/2017, de 7 de abril, del Consejero de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno, por el que se establecen criterios de coordinacién para
la inclusion de asuntos en los indices de la Comisidon de Viceconsejeros y
Secretarios Generales Técnicos y del Consejo de Gobierno.

Instruccion 1/2020, de 3 de enero, de la Consejeria de Presidencia, sobre
pautas de actuacion en materia de coordinacion normativa y protocolo
diferenciado para personas con discapacidad en actos y eventos organizado por
las consejerias de la Comunidad de Madrid.

( )
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% Instruccion 1/2021, de 26 de marzo, de la Consejeria de Presidencia, sobre
pautas de actuacion previa a la realizacidén del tramite de consulta publica en el

procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

% Instruccion 1/2024, de 23 de abril, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, por la que se establecen criterios de coordinacién para la
elevacion al Consejo de Gobierno de un informe previo a los tramites de
audiencia e informacion publica en los proyectos de decreto y anteproyectos de

ley que no hayan sido sometidos a consulta publica previa.

5. Tramites del procedimiento

Con caracter general, de acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, sin perjuicio de las especialidades que se iran describiendo, el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general del Consejo de
Gobierno y de los titulares de las consejerias se desarrolla en los siguientes

tramites y con el siguiente orden:

RECUERDA: No olvidar las especialidades de los procedimientos de
urgencia (articulo 11) y simplificado para la tramitacion de disposiciones
organizativas (articulo 12).

RECUERDA: En el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, una vez elaborado el proyecto
normativo y su correspondiente MAIN, ademas, se comunicara a las
secretarias generales técnicas de cada consejeria para su conocimiento
Y, en su caso, realizacién de las observaciones oportunas en cuanto a
su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en
los diferentes decretos de estructura.

RECUERDA: Realizados cada uno de los tramites anteriores, se
procedera a introducir los cambios correspondientes en la propuesta
normativa y se reflejaran debidamente en la MAIN.

—
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Consulta publica, en su caso.

Elaboracion del proyecto normativo y su MAIN.

Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que
se estimen convenientes.

Tramites de audiencia e informacion publica, en su caso.

Informe de |a secretaria general técnica de la consejeria
proponente.

Informe de la Abogacia General, en su caso.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en su caso.

Estudio y andlisis por la Comisién de Viceconsejeros y Secretarios
Generales Técnicos, en su caso.

Aprobacién por el Consejo de Gobierno o por el titular de la
consejeria.

Publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y
entrada en vigor.

Publicacion en el Portal de Transparencia. Huella normativa.

—
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6. Consulta publica

Su objetivo es recabar la opinidn de los sujetos potencialmente afectados por la futura
norma y de sus organizaciones mas representativas acerca de las cuestiones
expresamente indicadas en el articulo 5.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, entre

las que destacan la necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Se deben destacar tres ideas importantes:

' Es previo a la elaboracion de la propuesta normativa y de su MAIN.

a Requiere de un tramite previo ante el Consejo de Gobierno o la
viceconsejeria competente en materia de Presidencia, en funcion del rango

normativo del proyecto.

a Puede prescindirse del tramite en determinados casos.

RECUERDA: De conformidad con la STC 55/2018 (Pleno), de 24 de mayo
de 2018 (recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), Fundamento Juridico 7,
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, salvo el inciso de
su apartado primero («Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica») y
el primer parrafo de su apartado cuarto («Podra prescindirse de los tramites
de consulta, audiencia e informacion publica previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General
del Estado, la Administracidon autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen») es contrario al orden
de distribucion de competencias, por lo que, para el ambito de la
Comunidad de Madrid, en relacién a estos tramites habra de estarse a lo
dispuesto en los articulos 5 y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, y en el caso de la tramitacion de la iniciativa por
el procedimiento de urgencia se estara a lo dispuesto en su articulo

15

—
| —



******* CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

6.1. Momento de realizacion.

El tramite de consulta publica se realizara con caracter previo a la elaboracion de la
propuesta normativa y de su MAIN, en los términos dispuestos en el articulo 5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

6.2. Requisito previo.

» En el caso de anteproyectos de normas con rango de ley y proyectos de decreto,
la publicacion en el Portal de Transparencia y en el de Participacion Ciudadana se
llevara a cabo por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de
Gobierno.

» Para el resto de proyectos normativos, la publicacion en el Portal de
Transparencia y en el de Participacion Ciudadana se realizara directamente por la
consejeria responsable de la iniciativa, dando cuenta, con caracter previo, a la
viceconsejeria competente en materia de Presidencia, en la forma establecida por
la Instruccion 1/2021, de 26 de marzo, de la Consejeria de Presidencia, en el

procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

6.3. Forma de realizacion

Se realizara durante un plazo no inferior a quince dias habiles, a través del Portal
de Transparencia, en el apartado correspondiente a «NORMATIVA Y
PLANIFICACION», que incluye un subapartado titulado «Consulta publica» y del
Portal de Participacion Ciudadana. En el Portal de Transparencia, al publicar este

tramite, se incorporara el enlace a la consulta publica del Portal de Participacion.

Para ello, el centro directivo proponente elaborara la correspondiente memoria o
ficha descriptiva de la consulta publica, que reflejara con claridad las cuestiones
referidas en el articulo 5.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:
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Los problemas
que se pretenden
solucionar con la
iniciativa.

Las alternativas
regulatorias y no
regulatorias.

La necesidad y
oportunidad de su
aprobacion.

Los objetivos de
la norma.

Junto a la memoria o ficha descriptiva, se publicaran en el Portal de Transparencia
y en el de Participacion Ciudadana los siguientes documentos:

a) La resolucioén del centro directivo competente acordando la apertura del tramite.

b) En el caso de anteproyectos de normas con rango de ley y proyectos de decreto,
el acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la publicacion de dicha

consulta publica, asi como la documentacion que corresponda.

Todo debe publicarse en formato PDF, sin firma ni rubrica, de acuerdo con la
«Guia de publicacion de contenidos: Normativa en tramitacion y Huella
normativa», de mayo de 2025, de la Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Transparencia.

6.4. Organos competentes

La publicacion se llevara a cabo, previa solicitud del titular del centro directivo u
organismo a quien corresponda la iniciativa, por la Secretaria General Técnica de la

consejeria proponente.

6.5. Otras consultas

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de
febrero, por el que se crea el Consejo para el Dialogo Social de la Comunidad de
Madrid, debe darse conocimiento a dicho Consejo, durante el tramite de consulta
publica, de las actuaciones de produccion normativa que afecten a las materias de su
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competencia, especificadas en su articulo 3.1 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero:
«desarrollo econémico, empleo y formacion profesional del ambito de empleo,
proteccion social, otras politicas publicas que contribuyan al desarrollo econémico y
social de la regién y aquellas otras actuaciones de especial relevancia sobre las

mismas».

Como indica el Decreto 21/2017, de 28 de febrero, este Consejo se concibe como una
herramienta de concertacion social activa y dinamica, fundamentalmente en materia
de empleo, formacioén, desarrollo econémico, proteccion social y servicios publicos, es
decir, como el maximo érgano institucional permanente de encuentro y participacion
entre el Gobierno de la Comunidad de Madrid y las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas. En consecuencia, ha de trasladarse a este
Consejo aquellos proyectos normativos que afecten a los ambitos de empleo,

desarrollo econémico o proteccion social de los trabajadores.

6.6. Aportaciones de los ciudadanos

Los ciudadanos podran realizar sus observaciones a través de los mecanismos que
a tal efecto estén habilitados en el Portal de Participacion, asi como a través de
cualquiera de los medios establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

6.7. ¢ Como se refleja su realizacion?

Se incorporara en la MAIN un resumen de las principales aportaciones recibidas y, en
su caso, la forma en que estas observaciones se reflejan en el texto normativo, o, por
el contrario, los motivos por los que no se asumen las observaciones o propuestas
realizadas.

6.8. ; Puede prescindirse de su realizacion?
Puede prescindirse de este tramite en los siguientes supuestos:

e En los casos de normas organizativas que carezcan de efectos ad extra, por
ejemplo, los decretos que establecen las estructuras organicas y las competencias
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de las consejerias y organismos publicos (articulos 60.3 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, y 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

RECUERDA: No procede aplicar esta excepcion y, por tanto, sera
necesario celebrar el tramite de consulta publica previa, cuando la
norma organizativa tenga efectos externos, por ejemplo, los
decretos que regulan érganos de participacién ciudadana a través de
las asociaciones u organizaciones que los representan en el ambito
material de que se trate, asi como, cuando las normas que regulen
estos organos de participacién ciudadana vengan a desarrollar o
pormenorizar las disposiciones contenidas en una norma con rango de
ley respecto de dichos o6rganos, se tramitaran como reglamentos
ejecutivos.

Sobre este aspecto pueden consultarse los informes de la Abogacia
General 71/2021 y 38/2022, asi como la doctrina de la Comision
Juridica Asesora 17/2019, de 17 de enero; 368/2020, de 8 de
septiembre y 462/2020, de 13 de octubre; 374/13, de 18 de
septiembre; 202/2019 115/2020, de 5 de mayo.

e Normas presupuestarias (articulos 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 5.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

e Cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen (articulos
60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

e Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica (articulos 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 5.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo).

e Cuando la propuesta no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios
(articulos 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 5.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo).
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e Cuando la propuesta regule aspectos parciales de una materia (articulos 60.4 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

e Cuando se acuerde la tramitacion de urgencia del procedimiento [articulo 27.2.
b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, a la que se remite el
articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo].

La concurrencia de alguna o varias de estas razones sera apreciada por el centro
directivo proponente y se justificara, debidamente, en la MAIN, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

7. Elaboracién del proyecto normativo y su MAIN

La tramitacion del procedimiento normativo, de acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, debe realizarse con el texto del proyecto normativo

acompanado de su correspondiente MAIN.

7.1. Elaboracién proyecto normativo

RECUERDA: En la elaboracién del proyecto normativo se seguiran las
reglas contenidas en la Directrices de técnica normativa de la
Comunidad de Madrid.

La Comisién Juridica Asesora, en su Dictamen 18/2023, de 12 de enero,
sefala que «sin ser de obligada observancia en el ambito de la
Comunidad de Madrid, sirven de referente normalizador en la
elaboracion normativay.

Las Directrices de técnica normativa de la Comunidad de Madrid (en adelante,
Directrices) tienen como objetivo mejorar la calidad técnica de las disposiciones a fin
de lograr un mayor grado de seguridad juridica mediante una homogeneizacion de los
textos en su estructura, armonizar aspectos formales de su contenido y un uso del

lenguaje que permita una mayor comprension de los mismos por sus destinatarios.
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Sin perjuicio de contemplar todas las directrices en la elaboracién del proyecto
normativo, es necesario destacar las siguientes:

1. En la redaccion de las disposiciones, debe utilizarse un lenguaje adecuado, de
conformidad con las normas de la Real Academia Espafola que facilite la
comprensién e interpretacion del texto, de conformidad con la regla 3:

En la redaccion de las disposiciones se empleara un lenguaje accesible al ciudadano,
de manera clara, precisa y sencilla, conforme a los criterios linguisticos, gramaticales y
ortograficos de la Real Academia Espafiola

Sobre el lenguaje empleado en las normas puede verse el Dictamen del
Consejo de Estado 557/2014, de 26 de junio de 2014.

2. Ademas, en la redaccion de las disposiciones, debe utilizarse un lenguaje
apropiado y respetuoso en el ambito de la discapacidad, de modo que todas las
disposiciones normativas, utilizaran los términos «persona con discapacidad» o
«personas con discapacidad», en coherencia con el conjunto del ordenamiento
juridico espafiol, en particular, con la actual redaccion del articulo 49 de la Constitucion
Espanola y el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

3. Respecto del titulo, la directriz 7 especificamente dispone que:
7. Denominacion.

El nombre de la disposicién es la parte del titulo que indica su objeto, permite identificarla
y describir su contenido esencial. La redaccion del nombre debera ser clara y
concisa y evitara la inclusidon de descripciones propias de la parte dispositiva.
Debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita
hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion.
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Para el caso de las disposiciones modificativas, se estara a lo dispuesto en la regla 82.

Como ejemplo de aplicacidn de esta directriz se puede mencionar el siguiente,
sugerido en el informe de coordinacién y calidad normativa evacuado en su

tramitacion:

Sustituir:
Anteproyecto de Ley del libro y la lectura de la Comunidad de Madrid.

Por:

Anteproyecto de Ley del libro, la lectura, y el patrimonio bibliografico, audiovisual y digital
de la Comunidad de Madrid”.

Ademas, en la eleccion del titulo debe tenerse en cuenta que el uso del término
«regulacion» puede resultar redundante, ya que esta es la caracteristica inherente a
cualquier norma de caracter juridico, por lo que se considera innecesario incluir esa
idea en el titulo, pudiendo mencionarse, como ejemplos de este criterio, tanto en la
Comunidad de Madrid, como en la Administracion General del Estado, los siguientes:

- Ley 8/2023, de 30 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid.
- Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales.

En este sentido, se ha sugerido sustituir:

PROYECTO DE DECRETO XX/ POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA RED DE LABORATORIOS E
INFRAESTRUCTURAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Por:

" Publicada con el titulo: Ley 7/2023, de 30 de marzo, del Libro, la Lectura y el Patrimonio Bibliografico
de la Comunidad de Madrid.
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Proyecto de Decreto sobre el registro de la Red de Laboratorios e Infraestructuras de la
Comunidad de Madrid.

4. En relacion con la redaccion de los articulos, es necesario mencionar la directriz
29 que se refieren a evitar una extension demasiado larga de estos:

29. Extension de los articulos.

Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un
precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una
misma unidad tematica.

Conviene, también, tener en cuenta la regla 30, que respecto de su division sefala,

entre otros aspectos, que:

No es conveniente que los articulos tengan mas de cuatro apartados, pues el exceso
de subdivisiones dificulta la comprensién del articulo, por lo que resulta mas adecuado
transformarlas en nuevos articulos.

5. Respecto de las remisiones a otras normas y la reproducciéon de preceptos
legales en normas reglamentarias, se establecen criterios concretos en las

directrices 54 a 57, de las cuales procede destacar las siguientes:

54. Conceptos de remision y de reproduccion.

Se produce una remision cuando una disposicion se refiere a otra u otras de modo que
el contenido de estas ultimas deba considerarse parte integrante de los preceptos
incluidos en la primera.

Se produce una reproducciéon cuando una norma juridica recoge el contenido literal de
uno o varios preceptos de otra distinta.

55. Finalidad de las remisiones y reproducciones.

[..].

Cuando los aspectos recogidos en la norma de referencia son relevantes o esenciales
para comprender la nueva disposicion puede resultar preferible reproducir integramente
los preceptos correspondientes. Si esta relevancia es menor, sera preferible, con
caracter general, utilizar la remision.

—
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5.1. Especificamente, respecto de la forma de realizar las remisiones la directriz 59

establece que:

56. Modo de realizacion de las remisiones.

Las remisiones deberan indicar la norma y el articulo o articulos a los que se remiten e
incluir una mencion a la materia o contenido de estas disposiciones. La remision debera
indicarse mediante expresiones como «de acuerdo con», «de conformidad con» o
«conforme a».

Puede citarse como ejemplo de una correcta aplicacion de estas directrices, porque
se hace una remisién incluyendo una mencién conceptual, el articulo 13.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que, respecto de la celebraciéon de los tramites de
participacion en el caso de tramitarse el proyecto normativo por el procedimiento de

urgencia, establece que:

b) En cuanto al tramite de consulta publica previa, se estara a lo dispuesto por el articulo
27.2 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, sin perjuicio de la
realizacion de los tramites de audiencia e informacién publica en un plazo de siete dias
habiles.

5.2. Y, en concreto respecto de la reproduccién de preceptos legales en normas
reglamentarias, debe tenerse en cuenta las directrices 4 y 57, de las cuales procede

destacar las siguientes:

4. Unico objeto.

[..]

En este sentido, en los supuestos de reglamentos de ejecucion de una ley, se procurara
que sean completos y no parciales. En todo caso, este tipo de reglamentos deberan
cumplir la funcién de servir de complemento indispensable para asegurar la correcta
aplicacion y la plena efectividad de la ley que desarrollan, evitando la mera
reproduccion de las previsiones legales o su desarrollo en unos términos
insuficientes que induzcan a confusioén.

57. Modo de realizacion de las reproducciones.

La reproduccion de preceptos de otros textos legales debe indicar la norma y el
articulo o articulos reproducidos, pues su omisién puede llevar a los destinatarios de

—
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la norma que reproduce otra a la falsa creencia de que el valor vinculante de estos
preceptos se debe a aquella y no a la reproducida.

Ademas, la reproduccion debera ser fiel y sin alteraciones que puedan inducir a
confusién y producir inseguridad juridica. Por tanto, la reproducciéon debe ser literal,
completa y exacta para evitar que, ademas de que se generen problemas de
interpretacion o de seguridad juridica, se pueda cuestionar la compatibilidad de la nueva
norma con la norma reproducida.

La reproduccion de los preceptos correspondientes debera ir precedida de la expresion
«de acuerdo con» o «de conformidad cony.

Asimismo, ha de considerarse la doctrina del Tribunal Constitucional, que defiende
que, por lo general, es preferible remitirse a las normas en lugar de reproducirlas, ya
que «la remision a aquella [la ley estatal], [...] es, en cambio, una técnica
constitucionalmente valida desde la 6ptica de las competencias» (STC 147/1993, FJ
4, ver también STC 10/1982, FJ 8). Y se ha mostrado, por lo general, contrario a la
reproduccion o reiteracion en normas autonémicas de preceptos de normas estatales
de caracter basico considerando que es «una peligrosa técnica legislativa» (STC
62/1991, FJ 4, letra b), una «deficiente técnica legislativa» (STC 146/1993, FJ 6),
«peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades» (STC 162/1996, FJ 3),
y que, «[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica
duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y siempre queda sometida
a la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las normas
reproducidas» (STC 40/1981, FJ 1, letra c).

Por otro lado, la omisién de la correspondiente referencia al precepto reproducido
puede dificultar la comprension del contenido y alcance de la regulacion propuesta,
porque el destinatario de la norma puede llegar a entender que se trata de una nueva
regulacion.

Ademas, con independencia de las reproducciones incorporadas en el proyecto
normativo, en la MAIN se recogeran, expresamente, con claridad cuales son las
principales novedades introducidas por la norma de desarrollo.
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RECUERDA: tomando en consideracion la directriz 57 y la doctrina
expresada por el Tribunal Constitucional:

- Deben evitarse las reproducciones de preceptos legales en las
normas reglamentarias.

- En caso de realizarse, se indicara el precepto reproducido para
distinguir claramente en el articulado cuales son los preceptos
legales reproducidos y cuales son desarrollo o adaptacion y
suponen una novedad en el ordenamiento juridico.

- Debe, en cualquier caso, evitarse la reproduccién inexacta o
coincidente solo en parte con el literal de la normativa de remisién, para
evitar eventuales problemas de interpretacién.

A continuacion, se exponen algunos ejemplos de reproducciones respecto de las que
en los informes de coordinacion y calidad normativa se ha sugerido su adaptacion los
criterios sefalados:

- En el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencion
educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid, se

produjo una reproduccién inexacta de la normativa basica estatal:

Articulo 16. Determinacién de necesidades educativas asociadas a integracion tardia.

[..].

2. La incorporacion al sistema educativo se asegurara en la edad de escolarizacion
obligatoria. Atendera a sus circunstancias personales, conocimientos y edad, conforme
a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

Se sugiri6 el siguiente texto alternativo:

2. La incorporacion al sistema educativo se asegurara en la edad de escolarizacion
obligatoria. Atendera a sus circunstancias, conocimientos, edad e historial académico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

—
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- En el Proyecto de Decreto, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de
Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, reproducia el articulo 41 de la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sin

citarlo, por lo que se sugirié sustituir:

1. El nombramiento y, en su caso, su cese del Consejero Delegado, se realizara
mediante decreto del Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta del consejero
competente en materia de sanidad, a iniciativa del Presidente del Consejo de
Administracién de la Agencia.

Por:

1.° De acuerdo con el articulo 41. Quince.1 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, el
Consejero Delegado sera nombrado y, en su caso, cesado mediante decreto del
Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta del consejero competente en materia
de sanidad, a iniciativa del Presidente del Consejo de Administracion de la Agencia.

- En el Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento para la obtencion y
renovacion del certificado acreditativo del personal de control de acceso a
espectaculos publicos y actividades recreativas, reprodujo en su articulo 14.2 parte
del articulo 7 del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula la actividad de control de acceso a espectaculos publicos y
actividades recreativas. Ademas, anadio las novedades en la regulacion introducidas
por el proyecto de orden, sin incluir la cita del precepto reproducido ni, tampoco,
distinguir claramente lo reproducido de lo que constituye una novedad, sugiriéndose

sustituir:

Articulo 14. Vigencia y renovacién del certificado.

[..].

2. La renovacion del certificado se iniciara por el interesado con una antelaciéon minima
de dos meses a su fecha de caducidad mediante solicitud presentada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4 de esta orden acompanada de la siguiente
documentacion:

a) Copia auténtica del documento nacional de identidad.
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Los aspirantes que no posean la nacionalidad espafola deberan presentar copia
auténtica del documento que acredite su nacionalidad en caso de que pertenezca a la
Union Europea vy, en el caso de ser ciudadanos de terceros paises de la tarjeta de
residencia y permiso de trabajo en vigor.

b) Certificado del Registro Central de Penados de carecer de antecedentes penales o
de que se encuentren cancelados.

c) Declaracion jurada o promesa de carecer de antecedentes penales en el extranjero,
autorizando a la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 para su investigacion.

d) Una fotografia tamafio carné.

Por el siguiente texto alternativo:

Articulo 14. Vigencia y renovacion del certificado.

[..].

2. De acuerdo con el articulo 7.3 del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, la
presentacion por el interesado de la solicitud de renovacion, junto a la documentacion
acreditativa indicada, debera realizarse con una antelacién minima de dos meses a la
fecha de caducidad del certificado.

3. La solicitud de renovacion se presentara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 de esta orden, acompanada de la siguiente documentacion:

a) Copia auténtica del documento nacional de identidad.

Los aspirantes que no posean la nacionalidad espafola deberan presentar copia
auténtica del documento que acredite su nacionalidad en caso de que pertenezca a la
Union Europea vy, en el caso de ser ciudadanos de terceros paises de la tarjeta de
residencia y permiso de trabajo en vigor.

b) Certificado del Registro Central de Penados de carecer de antecedentes penales o
de que se encuentren cancelados.

c) Declaracion jurada o promesa de carecer de antecedentes penales en el extranjero,
autorizando a la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 para su
investigacion.

d) Una fotografia tamafio carné.

6. En la férmula aprobatoria, de acuerdo con la regla 19 de las Directrices, no debe
incluirse la referencia a las competencias para la aprobacién del proyecto normativo.

A fin de aplicar esta regla, en los informes de coordinacion y calidad normativa, se ha
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propuesto hacer referencia a las competencias para la aprobacién de la norma, en un

parrafo inmediatamente anterior a la formula aprobatoria.

En concreto, la regla 19 de las Directrices establece que:

19. Férmula aprobatoria.

Los proyectos normativos, con excepcion de los anteproyectos de ley, incluiran una
férmula aprobatoria, que se insertara al final de la parte expositiva y antes de la parte
dispositiva.

Dicha formula contendra las siguientes referencias:
1.° El 6rgano proponente.

2.° En su caso, el dictamen de la Comisién Juridica Asesora, utilizando las formulas,
segun proceda, «de acuerdo con» u «oida» dicha Comision.

3°. La previa deliberacion del Consejo de Gobierno, con indicacion de su fecha de
reunion.

El parrafo que contenga la formula se cerrara con una coma vy, en linea inferior, se
colocara, centrada y con mayusculas, la palabra «DISPONE

Aplicada esta regla, la formula aprobatoria quedara redactada, por ejemplo:
- Cuando se haya emitido dictamen por la Comisién Juridica Asesora:

«En su virtud, a propuesta del titular de (indicar la consejeria proponente), de acuerdo
con / oida la Comisién Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno, previa deliberacion en
su reunién del dia

DISPONE».
- Cuando no sea haya emitido dictamen por la Comision Juridica Asesora:

«En su virtud, a propuesta del titular de (indicar la consejeria proponente) ... , el Consejo
de Gobierno, previa deliberacion en su reunién del dia

DISPONE».
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7.2. ;Quién los elabora?

Tanto el proyecto normativo como la MAIN se elaboran por el centro directivo

competente por razon de la materia.

En cuanto a la competencia para aprobar el proyecto normativo es importante
destacar que el Consejo de Gobierno es el titular de la potestad reglamentaria
originaria [articulo 22 EACM vy articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion].

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a los consejeros la
competencia para «[e]jercer |la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones
y dictar circulares e instrucciones. [...]». Esta competencia reglamentaria de los
consejeros, por lo tanto, salvo los supuestos de reglamentos independientes ad intra,
con fines meramente organizativos, ha de sustentarse en una habilitacion expresa,
bien de una ley o del titular originario de la potestad reglamentaria (el Consejo de
Gobierno) para la regulacion de cuestiones secundarias, puramente operativas y no

integrantes del nucleo esencial de la materia.

Respecto de la competencia reglamentaria de los consejeros puede verse, entre
otros, el Informe A.G. 74/2020, relativo al Proyecto de Orden de la Consejeria de
Educacion y Juventud por la que se regula la aplicacion en la Comunidad de Madrid,
de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por
el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion no universitaria.

7.3. Contenido de la MAIN

e La MAIN es el documento que acompafia al proyecto normativo, en el que se recoge
y unifica la informacién relativa al mismo, contiene los argumentos que motivan la
propuesta normativa (evaluacion ex ante) y refleja la evolucién de su tramitacion y

contenido.
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En este sentido, resulta de especial interés que en ella se haga una referencia no solo
a la estructura de la propuesta, con indicacion de las divisiones de esta y el numero
de articulos y al resumen de cada una de las partes y de las medidas contenidas en
la propuesta, sino que es especialmente importante concretar los elementos

novedosos que incorpora la propuesta, para su mejor comprension.

Resulta sustancial, también, incluir una justificacidn clara y suficiente de las medidas
adoptadas en el proyecto normativo, indicando con claridad las razones que justifican
estas medidas y en su caso los criterios objetivos, por ejemplo, estudios cientificos,

tenidos en cuenta.

e El contenido de MAIN depende especialmente del alcance de sus impactos. En
atencion a esta circunstancia, su contenido se ajustara a lo previsto en los articulos 6
y 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que distinguen dos tipos de memorias, y a

los modelos que se incorporan como anexos |, Il y Il de esta guia:

a) MAIN EJECUTIVA, que, de acuerdo con el articulo 6, se elaborara:

- Con caracter general, cuando el centro directivo competente estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios,
sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro analogo, apreciables,

o estos no sean significativos.

- En todo caso, cuando se trate de normas organizativas y de modificaciones
parciales de normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno
cuyos impactos economicos y sobre las cargas administrativas no sean

significativos.
b) MAIN EXTENDIDA, que, de acuerdo con el articulo 7, se elabora cuando:

- Se trate de anteproyectos de ley, proyectos de decreto legislativo y reglamentos
ejecutivos con un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario,

social, sobre cargas administrativas o cualquier otro.
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e EIl centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara su
contenido con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacion, debiendo existir versiones sucesivas que, en todo
caso, habran de ir fechadas y firmadas por el titular del centro directivo proponente
e incorporadas al expediente.

7.4. MAIN definitiva

La MAIN definitiva es aquella que, una vez realizados todos los tramites
correspondientes, y actualizada de acuerdo con lo sefialado en el punto anterior, se
eleva junto con el proyecto definitivo y el resto del expediente, a la Comision de
Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos para su aprobacion posterior por el
Consejo de Gobierno.

En el caso de que la aprobacién corresponda al titular de la consejeria o a los titulares
de varias consejerias (en el caso de 6rdenes conjuntas), la MAIN definitiva sera la que

se eleva junto con el proyecto definitivo a su firma.

Sobre la necesidad de que la MAIN contenga la motivacién necesaria y suficiente
del contenido del proyecto, véase la STS 728/2022 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 42), de 3 de marzo de 2022. Y, especialmente, las mas
recientes STS 1372/2023 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5?) de 2
noviembre de 2023, sobre Ordenanza de restriccion de la circulacion de
determinados vehiculos en la ciudad de Barcelona, y la STSJ Madrid 405/2024 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22) de 17 de septiembre, sobre la
Ordenanza de Movilidad Sostenible Ayuntamiento de Madrid.

Sobre la necesidad de motivar debidamente las memorias de proyectos normativos
que incidan negativamente sobre los derechos sociales puede verse la STS
5451/2016 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Pleno), de 5 de diciembre de
2016 (recurso 378/2013).
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8. Solicitud y emision de informes y consultas

La solicitud y emisién se realizara de conformidad con los articulos 8 y 12 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

8.1. Solicitud simultanea

RECUERDA: Con la finalidad de agilizar la tramitacion del
procedimiento, todos los informes, preceptivos y facultativos, se deberan
solicitar simultaneamente, con excepcion del informe de la Abogacia
General y del dictamen de la Comision Juridica Asesora, que se solicitaran
en otros momentos posteriores del procedimiento.

8.2. Informes preceptivos y facultativos

El proyecto normativo y su MAIN se someteran a los informes que resulten
preceptivos, asi como aquellos que el centro directivo considere oportunos, siguiendo,
a estos efectos, las reglas generales contenidas en el articulo 8 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo:

» El centro directivo proponente solicitara los informes que resulten
preceptivos, asi como los facultativos, excepto los que le corresponda solicitar a su

secretaria general técnica.

» La solicitud de los informes y consultas que no resulten preceptivos, pero si
convenientes, debera justificarse en la MAIN.

» En el caso de la tramitacion del proyecto normativo por el procedimiento
simplificado del articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitaran,

exclusivamente los siguientes informes:
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El informe de coordinacién y
de calidad normativa.

Los informes de la Direcciéon General de
Presupuestos y de la Direccion General
de Recursos Humanos, si procede de
acuerdo con los criterios reflejados en
el apartado dedicado a estos informes
en esta guia.

Otros informes de impacto que
resulten preceptivos, como los de los
6rganos correspondientes de la
consejeria competente en materia de
familia y asuntos sociales, a los
efectos de precisar los impactos
sociales.

—

Comunicacion a las secretarias
generales técnicas de las
consejerias, en su caso.
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8.3. Plazo de emision

PRODECIMIENTO
ORDINARIO:

PLAZO GENERAL:

8 dias habiles

\\4 [

PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Tramitacion URGENTE:

4 dias habiles

e

PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

PLAZO GENERAL:

15 dias habiles

independencia o autonomia

Cuando el informe se solicite a
otra administracion o a un érgano
u organismo dotado de especial

—
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PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO:

5 dias habiles

e

PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO

Tramitacion URGENTE:

3 dias habiles
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De conformidad con el articulo 8.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el transcurso
del plazo previsto para la emision de los informes preceptivos no impedira la
continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacion y
consideracion una vez emitido y de la responsabilidad en que pueda incurrir el érgano
que ocasione de la demora.

9. Remision del proyecto y su MAIN para el informe de coordinacién y calidad

normativa

9.1. Organo competente

La Oficina de Calidad Normativa, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracion Local, tiene atribuida la competencia para la
emision del informe de coordinacién y calidad normativa en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

9.2. Solicitud del informe

e El informe de coordinacion y calidad normativa se solicitara de forma simultanea al
resto de informes, con caracter preceptivo y no vinculante, incluso en el caso de las
disposiciones normativas competencia de los titulares de las consejerias, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, quedando exceptuadas las disposiciones a las que se refiere el articulo 1.3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e La solicitud se efectuara a través de e-Reg, por la secretaria general técnica de la
consejeria proponente, directamente a la Oficina de Calidad Normativa, que sera
siempre la unidad receptora. Esta solicitud se realizara una vez redactado el primer
borrador del proyecto y de la MAIN y se remitira el expediente completo, adjuntando,

junto al proyecto normativo y su MAIN, los demas documentos relativos al
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procedimiento de tramitacion, como los estudios y consultas previas que se hayan

realizado para garantizar su acierto y legalidad, el Acuerdo del Consejo de Gobierno

previo a la consulta publica en el caso de normas con rango de ley y decretos y, en

su caso, la orden por la que se declara la tramitacion de urgencia.

9.3. Contenido del informe

De acuerdo con el articulo 34.1 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, se pronunciara

sobre los siguientes aspectos:

La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Unién Europea, con otras normas que se estén elaborando en las
distintas consejerias, asi como con las que se estén tramitando en la Asamblea
de Madrid.

La necesidad de incluir la derogacién expresa de otras normas, asi como de

refundir en la nueva otras existentes en el mismo ambito.
El contenido preceptivo de la MAIN.

El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en la legislacion vigente
sobre el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccién
de cargas administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en
disposiciones del Gobierno o en acuerdos de la Comisién de Simplificacion
Normativa y de Reduccion de Cargas Administrativas.

10. Garantia de la Unidad de Mercado

10.1. ;Cuando se debe solicitar?

Los proyectos normativos que regulen actividades econdmicas y establezcan

controles administrativos previos, mediante licencias, o posteriores, mediante

declaraciones responsables, tanto para el acceso a la actividad como para las
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infraestructuras que las acojan, deberan cumplir las disposiciones establecidas en la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. En
particular, deberan respetarse los principios de no discriminacion (articulo 3), de
necesidad y proporcionalidad (articulo 5), el principio de simplificacion de cargas

(articulo 7) y el de transparencia (articulo 8).

10.2. Principio de cooperacién en la elaboraciéon de proyectos normativos.

De conformidad con el articulo 14, la cooperacion en la elaboracién de proyectos

normativos que puedan tener incidencia en la unidad de mercado, se realizara:

e Con caracter facultativo, a través de la «red de puntos de contacto para la
unidad de mercado», que podra intercambiar informacion relativa a estos

proyectos normativos.

El articulo 26.4 establece que seran puntos de contacto:
a) La Secretaria para la Unidad de Mercado.
b) La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
c) Cada departamento ministerial.

d) La autoridad que designe cada Comunidad Autbnoma o Ciudad con Estatuto

de Autonomia.

e Con caracter preceptivo, se informara a las conferencias sectoriales sobre los
anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno o de los
Consejos de Gobierno de las comunidades autonomas cuando afecten de manera
directa al ambito competencial de las otras Administraciones publicas o cuando asi
esté previsto en la normativa sectorial aplicable, bien a través de su pleno o bien a

través de la comision o el grupo de trabajo que corresponda.
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11. Comunicacion a las secretarias generales técnicas

Este tramite se realiza en el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, debiendo tenerse en cuenta dos aspectos:

1. El objeto de la comunicacion, de conformidad con el articulo 4.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, es «[p]ara su conocimiento y, en su caso, realizacion de
las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacién al orden competencial
y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura».

2. EI momento en que debe realizarse, de acuerdo, con el articulo 4.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, es una vez elaborado el proyecto normativo y su MAIN
y, de conformidad con su articulo 8.4, de forma simultanea a la solicitud del resto
de informes preceptivos y facultativos, excluyendo el de la Abogacia General y el
dictamen de la Comisién Juridica Asesora, en su caso.

12. Remisién del proyecto y su MAIN para el analisis del impacto presupuestario
12.1. ;Cuando se debe solicitar?

De conformidad con lo dispuesto en:

e El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dispone que cuando la iniciativa
normativa afecte «a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».

e Conforme al articulo 67.3 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de
la Comunidad de Madrid, en el caso de disposiciones normativas que puedan
suponer «un incremento del gasto publico o disminucion de los ingresos de
la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previstos en la ley de
presupuestos vigente, o que puedan comprometer fondos de ejercicios futurosy,
han de someterse a informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

El plazo de emisién de dicho informe sera de quince dias.
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e Informe de la Direccidon General de Presupuestos de 7 de marzo de 2024.

Sobre la relevancia del analisis del impacto presupuestario en la elaboracion de
disposiciones normativas cabe citar, entre otras, las SSTS 2569/2016 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 4?), de 12 de diciembre (recurso 903/2014), y
la 7505/2006 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Pleno), de 27 de noviembre
(recurso 51/2005). Sobre la extensién de los motivos de la memoria econémica
puede verse la STS 8750/2011 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42),
de 16 de diciembre, (recurso 6507/2009).

12.2. Organos competentes para su emision

En proyecto normativo se sometera a informe de impacto presupuestario de los

siguientes 6rganos:

Direcciéon General de Presupuestos [articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo]:

De conformidad con el informe de la Direccion General de Presupuestos de 7
de marzo de 2024, a efectos de comprobar la existencia de un posible impacto
presupuestario, compete a esta analizar todos los proyectos normativos con
independencia de la valoracién efectuada por los 6rganos proponentes.

Pudiendo excluirse aquellas disposiciones normativas de caracter meramente
procedimental, en las que resulte evidente la falta de impacto presupuestario
y siempre que en ellas no se creen registros, archivos u organos
administrativos.
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4 )

Direccion General de Recursos Humanos [articulo 7.1.e) del Decreto 230/2023,
de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Emple0]:

El informe es preceptivo cuando se deduzcan efectos en materia retributiva
y, en general, cuando se produzca impacto en el capitulo 1 del Presupuesto
de Gastos o en el apartado de retribuciones e indemnizaciones del personal.

N /
4 )

Direccién General de Tributos, [articulo 9.b) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo].

Este informe es preceptivo en caso de impacto presupuestario que implique
reduccién de ingresos.

N /

12.3. Especial referencia en relaciéon con la creacion de 6rganos colegiados y

comisiones y grupos de trabajo, mediante decreto u orden
12.3.1. Informes preceptivos

Con independencia de la valoracién que el centro promotor establezca respecto del
posible impacto presupuestario, deberan solicitarse los informes de la Direccion
General de Presupuestos y de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
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12.3.2. Fundamento juridico

De acuerdo con:

1. El articulo 67.3 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad
de Madrid.

2. Los articulos 5.1.k) y 7.1.e) y h) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

3. Y los informes de la Direccion General de Presupuestos de 7 de marzo de 2024 y
de la Direccién General de Recursos Humanos, de 8 de abril de 2024, en relacién con
la creacién de 6rganos colegiados y grupos o comisiones de trabajo.

12.3.3. ¢ Cuando han de solicitarse?

a) En el caso de disposiciones normativas por las que se crean los érganos
colegiados, para la valoracion de sus posibles efectos en materia retributiva y los
eventuales gastos de funcionamiento o asistencia administrativa que dichos 6rganos

puedan requerir para su actuacion.

b) En el caso de decretos del Consejo de Gobierno y 6rdenes, por los que se creen
grupos o comisiones de trabajo, a efectos de comprobar que no inciden en gastos
de personal y que sus miembros no percibiran retribucion con cargo a los
presupuestos de la Comunidad de Madrid por su asistencia a los mismos, asi como
los eventuales gastos de funcionamiento o asistencia administrativa que dichos

organos puedan requerir para su actuacion.

En este caso, ademas, debe tenerse en cuenta que su constitucién, en ningun caso,
deberia conllevar gastos de personal, incluidos los relativos a la percepcion de
indemnizaciones por asistencia, y por ello el acto de creacion debe incluir entre sus
apartados, el relativo a su régimen econémico, a fin de precisar que la condicidon de
miembro o la asistencia a sus reuniones no dara derecho a percibir retribucién

alguna por parte de la Comunidad de Madrid.
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13. Remision del proyecto y su MAIN para el analisis del impacto econémico
13.1. ¢, Cuando se debe solicitar?

Se solicitara respecto de los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos
y disposiciones reglamentarias que tengan una incidencia econémica relevante en

el sector afectado por la regulaciéon o impongan nuevas cargas administrativas.
De conformidad con lo dispuesto en el:

a) Articulo treinta y tres de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacién de la Administracion de
la Comunidad de Madrid.

b) El articulo 7.3 a) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter

general.

De acuerdo con estas normas el impacto econdmico evaluara la aplicacion de las
disposiciones normativas en las actividades econdmicas afectadas, con referencia
expresa a sus efectos sobre la competencia, la unidad de mercado, la competitividad

y el impacto regulatorio en las empresas, su eficacia y su eficiencia.

13.2. Organos competentes para su emision

La Direccion General de Economia e Industria, de acuerdo con el articulo 19.3.b)
del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

13.3. Forma de solicitarlo

Se solicitara de acuerdo con las indicaciones establecidas por la Direccién General
de Economia e Industria y la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, en sus escritos de 25 de enero y 8 de febrero de
2024, respectivamente, debiendo el centro promotor remitir el texto normativo y la
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MAIN extendida, junto con los datos econdmicos y de analisis de mercado de los que

previamente dispongan y que haya utilizado para la elaboracién de la MAIN extendida.

Sobre la necesidad de que la MAIN contenga un analisis real del impacto econémico
y la consiguiente nulidad de pleno derecho por su manifiesta insuficiencia, véase la
STS 592/2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 52), de 9 de abril de
2024, sobre el Real Decreto 307/2022, de 3 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, por el que se aprueba el arancel de

derechos de los procuradores de los tribunales.

Ademas, en concreto, en relacion con la declaracion de nulidad de pleno derecho
por la inexistencia de un estudio del impacto sobre la competencia en la MAIN,
véase la STS 6114/2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 32), de 17
de diciembre de 2024, contra el Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 20 de octubre, sobre el acceso a

las profesiones de la Abogacia y la Procura.

14. Remision del proyecto y su MAIN para analisis de los impactos sociales

La peticién del analisis de los impactos sociales, contemplados en los articulos 6.1.e)
y 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se dirigira a cada uno de los centros
directivos correspondientes de la consejeria competente en materia de familia y

asuntos sociales e incluira:
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IMPACTO POR RAZON DE GENERO

*De conformidad con el articulo de 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,

para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

*Organo competente para su emision: Direccion General de la Mujer, de conformidad
con el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales.

IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIAY EN LA
FAMILIA

* De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Coédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y el articulo
47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantia y Proteccién Integral de
la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

+ Organo competente para su emisién: Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, de conformidad con el articulo 7.15 del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales..
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15. Remision del proyecto y su MAIN para analisis del impacto en la
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, la accesibilidad y
supresién de barreras arquitectonicas, la salud publica y otros exigidos por la

legislacion basica y otras normas con rango de ley

El centro directivo proponente solicitara los correspondientes analisis de impactos a

las consejerias competentes por razon de la materia:

» En materia de accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
conformidad con lo exigido por la disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de
1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Sobre el impacto en materia de
accesibilidad universal de las personas con discapacidad puede verse la STS
1068/2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4?), de 15 de marzo de
2019 (recurso 618/2017).

Este informe sera emitido por el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad,
adscrito a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de acuerdo con
el articulo 3.1.c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por el que se crea el
Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, que dispone que le corresponde
entre otros: conocer los proyectos normativos de la Comunidad de Madrid que
puedan afectar a este colectivo e informar aquellos proyectos que tengan como

minimo rango de ley o decreto.

Debe tenerse en cuenta, también, la Instruccion 1/2020, de la Consejeria de
Presidencia, de 3 de enero de 2020, sobre pautas de actuaciéon en materia de
coordinacion normativa y protocolo diferenciado para personas con discapacidad
en actos y eventos organizados por las consejerias de la Comunidad de Madrid.

» En materia de accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.5.d) de la Ley 8/1993, de 22 de
junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectdnicas,
emitiendo el informe el Consejo para la Promociéon de la Accesibilidad y la
Supresion de Barreras, adscrito a la Consejeria de Vivienda, Transportes e
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Infraestructuras, en relacion con su competencia para informar proyectos

normativos en el marco de dicha ley.

» En el caso de impactos en materia de salud, conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, que
exige la evaluacion del impacto en salud, cuando, entre otros, las propuestas
normativas puedan tener un impacto significativo en la salud, en los términos

previstos en dicha ley.

El informe se emite por la Direccidén General de Salud Publica, de acuerdo con el
articulo 10. ab) del Decreto 245 /2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad.

» Los demas analisis de impacto que se establezcan tanto por la normativa basica
estatal como por otras normas con rango de ley de la Comunidad de Madrid.

16. Remision del proyecto y su MAIN a otros 6rganos sectoriales para informe

preceptivo

El centro directivo competente solicitara a los 6rganos sectoriales, unipersonales y
colegiados, a los que correspondan, la emision del informe que resulte preceptivo, de
acuerdo con la legislacién que resulte de aplicacion en cada caso.

En particular, se solicitaran los siguientes:

> En el caso de que la propuesta normativa afecte a la organizacién
administrativa de la Comunidad de Madrid, se solicitara, informe de la
Direcciéon General de Recursos Humanos, de conformidad con el articulo
7.1.h) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo.

> En el caso de que afecte al régimen de los empleados publicos de la
Comunidad de Madrid, se solicitara informe a la Direccion General de la
Funcién Publica, de conformidad con el articulo 15.b) del Decreto 230/2023,
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de 6 de septiembre, y, en su caso, a la Direccién General de Presupuestos y a
la Direccidn General de Recursos Humanos, de conformidad con los articulos 5
y 7, respectivamente, del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre.

Asi mismo, en los casos en los que la propuesta normativa incida en los
derechos y obligaciones de los empleados publicos de la Comunidad de
Madrid, debera considerarse la legislacion especifica a los efectos de su

sometimiento previo a negociacion colectiva.

De acuerdo con el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban
los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid [articulo 4.g) y criterios 12 y 14] y del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local
[articulo 9.2.f)], la regulacién de nuevos procedimientos administrativos o
las modificaciones de los ya existentes, asi como la elaboracién de
impresos normalizados, deberan ser informadas por la Direccion General de
Atencion al Ciudadano y Transparencia, que podra manifestarse sobre la

necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion.

Los proyectos normativos que incidan en la contratacion publica seran
informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38.1.a) del
Decreto 49/2003, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

> En el caso de que las disposiciones de caracter general afecten

directamente a los consumidores, se solicitara el informe del Consejo de
Consumo, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento de la Ley 11/1998,
de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid,

aprobado por el Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno.
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> En el supuesto de anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
reglamentarias en materia de ensefanza no universitaria que deban ser
aprobados por el Consejo de Gobierno, sera informado preceptivamente por el
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2 de
la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid.

> En el supuesto de anteproyectos de especial relevancia relativos a
normativa ambiental, emitira informe el Consejo de Medio Ambiente, de
acuerdo con el articulo 2 del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea
el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

RECUERDA: Realizados todos los tramites anteriores, se procedera
a introducir los cambios correspondientes en la propuesta normativa y se
reflejaran debidamente en la MAIN.

17. Tramites de audiencia e informacion publica

Para su celebracién se tendran en cuenta los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y articulo 11.3.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relaciéon con el plazo de duracion, para el caso de

acordarse la tramitacién por el procedimiento de urgencia.
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RECUERDA: De conformidad con la STC 55/2018 (Pleno), de 24 de mayo de 2018
(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), FJ 7, el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, salvo el inciso de su apartado primero («Con caracter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica») y el primer parrafo de su apartado cuarto
(«Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de
la Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la
Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen») es
contrario al orden de distribucion de competencias, por lo que, para el ambito
de la Comunidad de Madrid, en relacién a estos tramites habra de estarse a lo
dispuesto en los articulos 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, y en el caso de la tramitaciéon de la iniciativa por el procedimiento
de urgencia se estara a lo dispuesto en su articulo 11.3.b).

17.1. ;Con qué objeto?

e Dar audiencia a los ciudadanos cuyos derechos e intereses legitimos pueden verse
afectados por la propuesta normativa (audiencia).

Asi mismo, podra recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto. Esta consulta directa se practicara de forma electrénica
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin
perjuicio de que las personas fisicas puedan formular alegaciones u observaciones en

papel.

e Obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades (informacién publica).
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17.2. $ En qué momento se realiza?

Una vez finalizado, en los términos del articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, el plazo de emision de los informes mencionados en los apartados
anteriores e incorporadas en el proyecto normativo y en la MAIN las
modificaciones derivadas del contenido de los mismos.

17.3. Requisito previo en caso de haberse omitido la celebracion del tramite de

consulta publica: puesta en conocimiento del Consejo de Gobierno

e En la tramitacion de los anteproyectos de ley y proyectos de decreto en los se
haya prescindido del tramite de consulta publica previa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60.3 y 4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril y los articulos 5.4 y
11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e Debera elevarse al Consejo de Gobierno un informe explicativo sobre el
contenido de la norma proyectada, con la finalidad de que, como 6rgano

competente para su aprobacion, conozca la propuesta normativa.

e Con caracter previo a la publicacion de los tramites de audiencia e informacién

publica en el Portal de Transparencia.

¢ El informe sera enviado por las consejerias con la antelacién necesaria a efectos
de su inclusién en el apartado VIl del indice correspondiente de asuntos, en la
forma establecida por la Instruccion 1/2024, de 23 de abril, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administraciéon Local, por la que se establecen criterios de
coordinacion para la elevacion a Consejo de Gobierno de un informe previo a los
tramites de audiencia e informacion publica en los proyectos de decreto y
anteproyectos de ley no sometidos a consulta publica previa, incorporada como
anexo VI de esta guia.

17.4. Organos competentes

e La Secretaria General Técnica de la consejeria correspondiente, recibida la
resolucidn de apertura del tramite dictada por el centro directivo proponente de la
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iniciativa, lo publicara en el Portal de Transparencia, de forma que todos los

potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir sus alegaciones.

e El Consejo para el Dialogo Social, de acuerdo con la norma 4.2 del anexo de la
Orden de 27 de abril de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por
la que se da publicidad a las normas de organizacién y funcionamiento acordadas por
el Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones
para el cumplimiento y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacion
y Regulacién de dicho Consejo, sera, también, consultado a fin de que realice las
observaciones que estime oportunas, cuando se trate de disposiciones que
afecten a las materias definidas por el Consejo para el Dialogo Social, recogidas
en el articulo 3.1 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero: desarrollo econémico, empleo
y formacién profesional del ambito de empleo, proteccidn social, otras politicas
publicas que contribuyan al desarrollo econdmico y social de la regidn y aquellas otras
actuaciones de especial relevancia sobre las mismas.

Como indica el Decreto 21/2017, de 28 de febrero, este Consejo se concibe como una
herramienta de concertacion social activa y dinamica, fundamentalmente en materia
de empleo, formacion, desarrollo econdmico, proteccion social y servicios publicos, es
decir, como el maximo érgano institucional permanente de encuentro y participacion
entre el Gobierno de la Comunidad de Madrid y las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas. En consecuencia, se trasladara a este Consejo
aquellas iniciativas que afecten a los ambitos de empleo, desarrollo econémico
y proteccion social de los trabajadores.

17.5. ;Como se realiza?

e A través del Portal de Transparencia, en el apartado correspondiente a
«NORMATIVA Y PLANIFICACION», en el subapartado titulado «Audiencia e

informacion».

e Se publica el proyecto normativo, su MAIN, asi como la propia resolucion de
apertura del tramite y el resto de documentacion que corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16.c) de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
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e Ladocumentacion se debe publicar en formato PDF, sin firma ni rubrica, de acuerdo
con la «Guia de publicacion de contenidos: Normativa en tramitacion y Huella
normativay», de mayo de 2025, de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y

Transparencia.

17.6. Plazos

La audiencia e informacién publica se realizaran por un plazo de quince dias habiles
y podra ser reducido hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones
excepcionales de interés publico debidamente motivadas asi lo justifiquen, asi
como cuando se aplique la tramitacion urgente, de acuerdo con los articulos 9.2 y
11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

RECUERDA: A efectos del computo de plazo debe tenerse en cuenta
que este se inicia el dia siguiente al de la publicacién, debiendo
incluirse en la publicacion el dia de inicio y el dia de fin del plazo, de
acuerdo a los criterios fijados al efecto por la Direccion General de
Atencién al Ciudadano y Transparencia.

17.7. ; Como se refleja su realizacion?

Se hara constar en la MAIN el resultado de estos tramites, confirmando si se han
recibido observaciones, que deben ser debidamente respondidas en la MAIN,
indicando en su caso, los ajustes introducidos en el contenido de la propuesta
normativa y, en caso contrario, justificando los motivos del rechazo de las
observaciones recibidas.
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17.8 ¢ Puede prescindirse de su realizaciéon?

Solo podra omitirse en los supuestos contemplados en articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, al que se remite el articulo 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo:

* Cuando existan graves razones de interés publico que lo justifiquen, que

deberan reflejarse en la MAIN.

* Cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion autondmica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes

de esta.

18. Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, los anteproyectos o proyectos de normas con rango de ley y los
proyectos de disposiciones reglamentarias deberan ser informados, en todo caso,
después de realizados los tramites de audiencia e informacion publica, y con
caracter previo a la solicitud, en su caso, del informe a la Abogacia General,
constatando la adecuacién de la tramitacién y el contenido del proyecto a la legalidad

vigente.

RECUERDA: Cuando el érgano promotor de la norma sea la propia
Secretaria General Técnica, sera suficiente la actualizacion de la MAIN en
la que se recogera, en un apartado diferenciado, un pronunciamiento de
esta sobre la adecuacion a la legalidad del proyecto de disposicién (articulo
8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo).
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19. Informe de la Abogacia General
19.1. ¢ Cuando se solicita?

De conformidad a lo establecido en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,

de Ordenacioén de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid:

e Cuando se trate de anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones

reglamentarias.

e Salvo en el caso de proyectos de disposiciones reglamentarias que tengan
caracter meramente organizativo, es decir, de aquellas normas organizativas que
produzcan solo efectos internos (por ejemplo, los decretos de estructuras organicas

de las consejerias y organismos publicos), no ad extra.

RECUERDA: Sobre este aspecto pueden consultarse los informes
de la Abogacia General 71/2021 y 38/2022, asi como la doctrina de
la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid n°® 7/2019,
de 17 de enero; 368/2020, de 8 de septiembre y 462/2020, de 13 de
octubre; 374/13, de 18 de septiembre; 202/2019 115/2020, de 5 de
mayo.

19.2. ;Quién lo solicita?

La Secretaria General Técnica de la consejeria proponente, de conformidad con
el articulo 14.1 del Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General, acompafando a la solicitud
el expediente completo, incluidas las diferentes versiones de la propuesta normativa
y su MAIN.

19.3. ¢ En qué plazo se emite?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 105/2018, de 19 de junio:
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e Este informe es preceptivo y no vinculante, y debe emitirse en el plazo de ocho

dias habiles.

e Excepcionalmente, podran emitirse en un plazo mayor, no superior a treinta
dias habiles, aquellos informes que requieran la conformidad o comunicacién al
titular de la Abogacia General 0 a la Subdireccion General de lo Consultivo, cuando

la complejidad del asunto o acumulacion de tareas asi lo requiera.

e En caso de urgencia debidamente acreditada, los informes deberan emitirse en

un plazo de cinco dias habiles.

e El plazo de emisidon se interrumpira cuando por el letrado se recabe ampliacion
de la documentacion que fuera precisa para una adecuada conformacion del criterio
juridico, reanudandose una vez recibida aquella. Esta interrupcion se comunicara

de forma fehaciente al peticionario del informe.

20. Dictamen de la Comision Juridica Asesora
20.1. ;Cuando se solicita?

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, de Supresiéon del Consejo Consultivo, este dictamen, de caracter

preceptivo, pero no vinculante, se solicita en los siguientes supuestos:
e Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia.
e Proyectos de decretos legislativos.

e Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en

ejecucion de las leyes y sus modificaciones.

La Comision Juridica Asesora informa las propuestas de reglamentos ejecutivos (ya
sean competencia del Consejo de Gobierno o del titular de una consejeria) con
independencia de su contenido, por lo tanto, informa también los reglamentos
ejecutivos que sean de desarrollo de disposiciones organizativas contenidas en

normas con rango de ley.

—
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20.2. ;Quién lo solicita?
Son varios los posibles solicitantes:

e El titular de la consejeria proponente, a solicitud de su Secretaria General
Técnica, que debe haber comprobado que las observaciones de la Abogacia
General se han tenido en cuenta por el centro directivo y que, en la MAIN, se ha
motivado la separacion del criterio de la Abogacia General cuando sus
observaciones no han sido aceptadas.

Cuando el informe se refiera a un proyecto de reglamento ejecutivo, incluidas
sus modificaciones, y lo solicite el titular de la consejeria proponente, debera
darse cuenta previamente al Consejo de Gobierno, incorporandose en el orden
dia de la Comisién Preparatoria.

e Dicho informe puede solicitarlo, asimismo, la Presidencia y el Consejo de
Gobierno, en aquellos otros asuntos que lo requieran por su especial
trascendencia o repercusion, incorporandose en el orden dia de la Comision
Preparatoria.

Cuando el informe lo solicite el Consejo de Gobierno, la peticion vendra firmada por
su secretario y se elaborara y tramitara, por la consejeria proponente, el
correspondiente acuerdo.

Cuando, en atencion a las circunstancias del caso concreto, se estime conveniente
que la solicitud de informe debe realizarla la Presidencia, por el titular de la
consejeria proponente se elevara la propuesta correspondiente a través de la
Secretaria General Técnica de la consejeria competente en materia de Presidencia.

20.3. ; Qué documentos se envian?

El expediente completo, acompanado de toda la documentaciéon correspondiente a la
cuestion planteada, incluyendo en todo caso, todas las versiones sucesivas del
proyecto normativo, de la MAIN y los informes recibidos.
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20.4. ;Cual es el plazo para su emision?

El informe debe emitirse en el plazo de 20 dias habiles, que, de manera excepcional
podra extenderse a 30 dias habiles, si se apreciara una especial complejidad de
la norma proyectada, debiendo justificarse en el informe.

Cuando por razones de urgencia asi se solicite, el plazo para la emision del dictamen

se reducira a la mitad.

Excepcionalmente, la Presidencia o el Consejo de Gobierno podran fijar un plazo

inferior en la solicitud.

20.5. Publicacion en el Portal de Transparencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, la
solicitud del dictamen de la Comision Juridica Asesora, el proyecto normativo, asi
como su MAIN, se publicaran en el Portal de Transparencia, junto con el resto de
documentacién que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en el mencionado
articulo 16.c) de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

RECUERDA: En la formula promulgatoria de la propuesta normativa
se indicara: «oida la Comision Juridica Asesoray, si no se atienden todas
las observaciones sustanciales; o «de acuerdo con la Comisién Juridica
Asesoran, si se atienden todas sus observaciones esenciales.

21. Tramitacién urgente
21.1. ;En qué casos se aplica?

De conformidad con lo establecido en el articulo 11.1 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, cabe la tramitacion urgente en los siguientes supuestos tasados:
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e Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para
la transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas
de Derecho de la Union Europea.

e Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido

preverse con anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.

21.2. ;Quién y cuando puede decidirse?

De conformidad con lo establecido en el articulo 11.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, la tramitacion urgente requiere ser acordada, mediante orden, por el titular de
la consejeria competente en la materia, a propuesta del centro directivo al que
corresponda la iniciativa normativa, que debera adoptarse con anterioridad a la
elaboracién del proyecto normativo y su MAIN, salvo que circunstancias
extraordinarias justifiquen la adopcién de esta decisibn una vez iniciado el
procedimiento.

21.3. ;Cémo afecta al procedimiento?

De conformidad con lo establecido en el articulo 11.2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, la MAIN que acompafie al proyecto debera mencionar la decision de la
tramitacion urgente, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento.

En virtud del articulo 11.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, como se ha
precisado a lo largo de esta guia en los apartados correspondientes, la tramitacion de

urgencia supone que:

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de
elaboracién de disposiciones normativas se reduciran a la mitad.

b) Se puede omitir el tramite de consulta publica previa, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 27.2. b) de la Ley 50 /1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

c) El plazo de celebracion de los tramites de audiencia e informacion publica se
reducen a siete dias habiles.
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lll. Aprobacién y publicaciéon
22. Elevacioén ala Comisidén de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos

Este tramite se realizara de acuerdo con el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por
el que se aprueba el reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Gobierno
y de sus Comisiones, y la Instruccién 1/2017, de 7 de abril, del Consejero de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, por la que se establecen criterios de
coordinacion para la inclusibn de asuntos en los indices de la Comision de

Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos y del Consejo de Gobierno.

22.1. ;En qué casos?

En el caso de anteproyectos de normas con rango de ley y proyectos de decreto.

22.2. ;Cémo se envia?

e Se remitira mediante solicitud de inclusién en el indice de asuntos firmada por la

secretaria general técnica de la consejeria proponente.

e Se remitira el expediente completo, incluyendo todas las memorias e informes que

resulten preceptivos, asi como de cuanta otra documentacion se considere necesaria.

e Se envia de forma telematica, a través de la aplicacién informatica «Gestidon
Documental Consejo de Gobiernoy, a la Secretaria General del Consejo de Gobierno
a los efectos de su examen y posterior elevacion al Consejo de Gobierno para su

aprobacion.
23. Aprobacion por el Consejo de Gobierno

e En el caso de los anteproyectos de normas con rango de ley y proyectos de
decreto, examinado el expediente por la Comision de Viceconsejeros y Secretarios
Generales Técnicos se sometera a su aprobacién por el Consejo de Gobierno.

e En el caso de normas con rango de ley, se acordara, ademas, su remisién a la
Asamblea para su tramitacién. La remision se realizara por el titular de la Secretaria

General del Consejo de Gobierno.
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24, Publicacidén y entrada en vigor
24.1. Publicacién

e Si se trata de un decreto legislativo, de un decreto del Consejo de Gobierno que
apruebe el correspondiente reglamento o de una orden del del titular de la consejeria
competente, se publicaran en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», en todo
caso, y en el «Boletin Oficial del Estado», sélo cuando lo exija la normativa
correspondiente.

e L os decretos del Consejo de Gobierno y los decretos legislativos se envian al
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid por la Secretaria General del Consejo de
Gobierno con la correspondiente propuesta de insercion formulada por la Secretaria
General Técnica de la consejeria competente en materia de Presidencia, a peticion
de la secretaria general técnica correspondiente. La publicacién de las érdenes de
consejeros sera instada por la secretaria general técnica de la consejeria
proponente.

e La remision al «Boletin Oficial del Estado», en caso de que sea necesaria,
corresponde al Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid a
instancia de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente (apartado
diecisiete del articulo 8 de la Ley 28/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, en relacion con el articulo 15.3 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre).

24.2. Entrada en vigor

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del Estatuto de Autonomia y el articulo 51.3
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad
de Madrid, la entrada en vigor de las disposiciones de caracter general se producira
en el caso de las leyes «al dia siguiente de su publicaciony», (articulo 40 del Estatuto
de Autonomia) y en el caso de los reglamentos «a los veinte dias de su
publicacién» (articulo 51.3 de Ley 1/1983, de 13 de diciembre) en el Boletin Oficial

de la Comunidad de Madrid, «salvo que en las mismas se disponga otra cosay.
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RECUERDA: La disposicion final relativa a la entrada en vigor, debera
realizarse de conformidad con la regla 45 de las Directrices, sugiriéndose
la siguiente redaccion:

«Disposicion final (indicar si es unica o el ordinal que corresponda).
Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion (no al dia siguiente de) en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

No obstante, en los casos en los que sea previsible que los destinatarios de la norma
requieran un periodo de adaptacién y, en concreto, cuando se impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de esta, conviene
establecer un periodo de vacatio legis, pudiéndose considerar, como ejemplo, lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 noviembre, del Gobierno, en el
que se indica que: «Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil,
las disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o
propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el

comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién».

e Se comunicara, por la autoridad consultante al Secretario de la Comision Juridica
Asesora, la publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de las normas
sobre las que hubiera emitido dictamen dentro de los quince dias habiles siguientes a

su publicacion.

—
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25. Huella normativa
25.1. ; Qué es la huella normativa?

De conformidad con el articulo 14 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la huella
normativa esta constituida por los documentos y contenidos que deben
publicarse, conforme a la legislacion en materia de transparencia, en el Portal de
Transparencia.

En el citado Portal de Transparencia, dentro del apartado «Normativa y Planificacién»
se ha incorporado el subapartado «Huella normativa», en el que aparecen
publicados los proyectos que ya han completado su tramitacion, tanto si han sido
finalmente aprobados como si han resultado archivados o desistidos, de manera que
se muestran los tramites realizados y los documentos que se han ido publicando.

25.2. ;Coémo se deben publicar?

Los documentos y contenidos disponibles en la huella normativa lo estaran en formato
PDF, sin firmas ni rabricas, siendo valido el documento pdf generado a partir del

texto de que se trate previo a su firma.

La publicacion en el Portal de Transparencia de los diversos documentos y contenidos
relacionados con los proyectos normativos, regulada en el articulo 16 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, debe ajustarse a los criterios fijados por la Direccién
General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, en la Guia de publicacion

de contenidos, en el apartado «Normativa en tramitaciéon y Huella normativay.

25.3. ; Quiénes son los responsables?

Dichos documentos y contenidos se recopilan por las unidades de transparencia
de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente para su
incorporacion a la huella normativa del Portal de Transparencia. En caso de
propuestas normativas conjuntas, esta funcion se ejerce por la secretaria general

técnica que se acuerde entre las proponentes.
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IV. Anexos

ANEXO |

(SE INCLUYE AL INICIO DE LA MAIN EJECUTIVA Y EXTENDIDA)
FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

. A . L Indicar al
Consejeria/ Organo | Indicar tanto la consejeria como el
] Fecha | menos el
proponente oérgano proponente -
mes y afio

Titulo de la norma

Tipo de memoria [] Ejecutiva [ ] Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Objetivos que se
persiguen

Principales
alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Estructura de la
norma
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Informes a los que
se somete el
proyecto

Indicar todos, manteniendo la concordancia con los que se
recogen en el apartado correspondiente del cuerpo de la
MAIN.

Tramites de
participacion:
consulta publica /
audiencia e
informacion publica

Adecuacion al
orden de
competencias

¢ Cual es el titulo competencial prevalente?

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Efectos sobre la economia en
general

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia

La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia

En relacién con la
competencia

La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia

Impacto
presupuestario

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

NO Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

[]

Si Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid
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Afecta a los ingresos

Indicar el importe en
euros

[]

Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

Impacto sobre las
cargas
administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

Cuantificacion estimada:

Incorpora nuevas cargas administrativas

Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas administrativas

Negativo
Impacto por razén
de género Nulo
Positivo
Impacto en la Negativo
infancia, en la
adolescenciay en la Nulo
familia Positivo

OoOo | ooo (4 O O

Otros impactos o
consideraciones
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ANEXO I

MODELO PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA EJECUTIVA DEL
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

El presente modelo de MAIN se adapta a las exigencias del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, que regula, en su articulo 6, el contenido de la MAIN EJECUTIVA.

Con caracter general, se elaborara una memoria ejecutiva cuando el centro directivo
competente estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos econémicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro

analogo, apreciables, o estos no sean significativos.

En particular, este tipo de memoria se realizara cuando se trate de normas organizativas y
de modificaciones parciales de normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de
Gobierno cuyos impactos econémicos y sobre las cargas administrativas no sean

significativos, incluyéndose una breve justificacién al respecto.

El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el contenido
de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del

procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas.

RECUERDA: Al principio de la memoria se incluira la ficha de resumen
ejecutivo de la misma, que se incorpora como anexo |.

El documento principal de la MAIN contara con los siguientes apartados, en virtud de lo

establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:

1. INTRODUCCION, en la que han de indicarse los motivos que, conforme al articulo 6 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, justifican la elaboracién de este tipo de memoria.
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2. IDENTIFICACION CLARA DE LOS FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS,
OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

En este apartado se incluye:

e EIl objetivo que se pretende alcanzar con el proyecto normativo, de manera

precisa.

e La oportunidad, con referencia a las causas que hacen que sea el momento
apropiado para hacerlo. En este sentido conviene realizar un andlisis de las
alternativas, que comprendera una justificacion de la necesidad de la norma frente a

la alternativa de no aprobar ninguna regulacién o frente a otras.

Aunque no es obligatorio incluir una relacion exhaustiva de dichas alternativas,

conviene precisar las que resulten inviables y sus razones.

e Elengarce con el derecho nacional y de la Unidén Europea, referencia a la vigencia

indefinida o temporal de la norma, y la justificacion del rango normativo del proyecto.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Se dedica este apartado a la justificacion del cumplimiento de los principios de buena
regulacion previstos en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, sin perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la

parte expositiva de la norma.

Esta justificacion debe realizarse de acuerdo a la definicion que de ellos se contiene en el

citado articulo.

Sobre esto, la Comision Juridica Asesora ha dicho lo siguiente en el Dictamen de 18 de
enero de 2018:

[...] Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta a los
principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en
aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la
adecuacién de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo
(necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia),

( )
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pues el mandato del legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios”) va mas alla de la simple mencién a que la
propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica referencia al
cumplimiento de solamente alguno de ellos.

A mayor abundamiento, el criterio del Consejo de Estado en torno a los principios de
buena regulacion, extraido de su Memoria del afo 2017, es el siguiente:

Los principios de buena regulacién —como el de seguridad juridica, la estabilidad
normativa y la coherencia con el resto del ordenamiento juridico— (articulo 129 de la
Ley 39/2015 del procedimiento administrativo comun en relaciéon con el 26.9 de la
Ley 50/1997) no son meros enunciados retoricos, sino principios operativos que
deben informar la elaboracion de todas las disposiciones generales, y por cuya
concrecion debe velar el Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, de acuerdo con la ley. Su ausencia, en este caso, puede convalidarse
con las observaciones antedichas, dado el caracter urgente de la consulta planteada.

Ademas, debe mantenerse una coherencia entre la parte expositiva del proyecto
normativo y su MAIN, de modo que la justificacion de los principios de buena
regulacion de la parte expositiva coincida con la expresada en el apartado
correspondiente de la MAIN, expresando esta justificacién en términos iguales, o al
menos muy similares, con independencia de que en la MAIN pueda recogerse una

justificacion mas extensa que la recogida en la parte expositiva del proyecto.

4. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

En este punto se incluirda un analisis sobre la adecuacién del proyecto al orden
constitucional de distribucion competencias y se identificara el titulo competencial

prevalente para aprobar la norma.

5. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Se incluira el listado de las normas que son objeto de derogacion y, en caso contrario, se
confirmara en este apartado que la propuesta normativa, no supone derogacion expresa

de ninguna norma.

6. IMPACTOS PRESUPUESTARIO Y SOCIALES.

6.1. IMPACTO PRESUPUESTARIO.
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En este apartado se analiza el impacto en los ingresos y gastos publicos, incluyendo la
incidencia en los gastos de personal, dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros

gastos al servicio del sector publico.

6.2 IMPACTOS SOCIALES.

Se analizaran estos impactos, incluyendo los preceptos normativos que justifican su
solicitud preceptiva y el centro directivo competente para su emisién, indicando las

disposiciones que atribuyen esta competencia.

7. PLAN NORMATIVO.

En este apartado se confirmara si el proyecto se ha incluido en el Plan Normativo de la
Comunidad de Madrid para la Xl Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno con fecha 20 de diciembre de 2023 y, en caso contrario, se justificara

su tramitacion, de acuerdo con el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

RECUERDA: Esta justificacion solo sera necesaria, en su caso, para
los proyectos normativos cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno, ya que, conforme con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, los proyectos reglamentarios de
los consejeros no se incluyen en el Plan Normativo.

8. ANALISIS ECONOMICO.

Se incluye una evaluacion de las consecuencias de su aplicacion, aunque su impacto sobre

la actividad econdmica no sea relevante.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

En este apartado es importante distinguir:

» Los informes que se solicitan de modo simultaneo de los que se haran en un

momento posterior.
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» Los que se solicitan de modo facultativo, indicando en este caso los motivos que
justifican su solicitud, de acuerdo con el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

» Al mencionar el informe se indicara, para cada uno de ellos, el articulo concreto de
la disposicion normativa que justifica su solicitud preceptiva, asi como la que atribuye

al érgano o centro directivo al que se solicita la competencia para su emision.

» Debe guardarse la debida coherencia entre la enumeracién de informes que se
realiza en el apartado correspondiente de la ficha de resumen ejecutivo y la que se

expone en este apartado de la MAIN.

10. EVALUACION EX POST.

En el caso de que la norma vaya a someterse a evaluaciéon ex post, se describiran los
criterios conforme a los cuales se realizara dicha evaluacién, conforme a lo dispuesto en

los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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ANEXO 1lI

MODELO PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA EXTENDIDA DEL
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

El presente modelo de MAIN se adapta a las exigencias del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, que regula, en su articulo 7, el contenido de la MAIN EXTENDIDA, que se realizara
en los casos en los que no proceda la realizacién de la memoria ejecutiva y «en particular
cuando se trate de anteproyectos de ley, de proyectos de decreto legislativo y de
reglamentos ejecutivos con un impacto relevante de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro [...]» (articulo
7.1).

RECUERDA: Al principio de la memoria se incluira la ficha con el
resumen ejecutivo de la misma, que se incorpora como anexo |.

El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el contenido
de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento

de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacién y consultas (articulo 7.5).

En virtud de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el

documento principal de la MAIN EXTENDIDA contara con los siguientes apartados:

1. LA JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA
PROPUESTA.

e |dentificacién clara de los fines y objetivos perseguidos.

e Explicacion sobre su adecuacion a los principios de buena regulacion previstos en los

articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
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de las Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sin perjuicio

de la preceptiva justificacion que deba figurar en la parte expositiva del proyecto normativo.

Deben aplicarse, a efectos de su justificacion, los mismos criterios ya expuestos respecto

de la MAIN ejecutiva.

e Analisis de las alternativas, que comprendera una justificacion de la necesidad de la

norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion o frente a otras.

No es necesario incluir una relacion exhaustiva, pero si resulta necesario para conocer la
oportunidad y el acierto de la norma que al menos se reflejen las alternativas que resulten
inviables, con una sucinta indicacién de las razones por las que las alternativas no son

viables.

e La justificaciéon de la necesidad de su tramitacién en el caso de que no figurara incluida
en el Plan Normativo. En este apartado se confirmara si el proyecto se ha incluido en el
Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la XllI Legislatura (2023-2027), aprobado
por Acuerdo de Consejo de Gobierno con fecha 20 de diciembre de 2023 y, en caso
contrario, se justificara su tramitacion, de acuerdo con el articulo 3.3 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

RECUERDA: Esta justificacion solo sera necesaria, en su caso, para
los proyectos normativos cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno, ya que, conforme con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, los proyectos reglamentarios de los
consejeros no se incluyen en el plan normativo.

e El contenido y analisis juridico, que contendra:

» Un resumen de las principales novedades introducidas por la propuesta de

norma.

» Una referencia a su engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea.
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» El listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como

consecuencia de la entrada en vigor de la misma.

» Referencia a la vigencia indefinida o temporal de la norma. En este ultimo caso

se precisaran los motivos que justifican la opcién escogida.

» Justificaciéon del rango normativo propuesto para el proyecto.

e El andlisis sobre la adecuacion de la propuesta de norma al orden de distribucion de
competencias, precisando el titulo o titulos competenciales en el que se fundamenta la

norma.

2. ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y LA DETECCION Y
MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

e Impacto econdmico y, en su caso, Test Pyme: Se evaluara el efecto sobre las
pequenas y medianas empresas realizandose el test pyme, en los términos que se
determine reglamentariamente. Asimismo, debera justificarse el cumplimiento de las
exigencias derivadas de los articulos 17 y 18 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, asi como la forma de cooperacion que, en su caso, se

ha realizado conforme a su articulo 14.

El test pyme se realizara conforme al modelo incluido en el anexo IV de esta Guia,
aprobado por la Resolucién de la Direccién General de Economia por la que se aprueba el

Test Pyme previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e Impacto presupuestario, que comprendera, al menos, una referencia a los efectos en
los ingresos y gastos publicos y que incluird la incidencia en los gastos de personal,

dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico.

e Los impactos sociales por razon de género y en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, y los demas tipos de impactos exigidos por normas con rango de ley o resto de
normativa basica. En este apartado se incluira los preceptos normativos que justifican la
solicitud preceptiva y el centro directivo competente para su emisién, indicando las

disposiciones que atribuyen esta competencia.
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e Otros impactos: en su caso, a juicio del centro directivo proponente, se analizaran otros
impactos relativos a la salud publica, de caracter social y medioambiental, y en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

En el caso de que no existan otros impactos, este extremo se plasmara de manera clara

en la memoria en este apartado de «Otros impactos».

e La deteccién y medicion de las cargas administrativas que conlleva la disposicion de
caracter general, cuantificando el coste de su cumplimiento para los obligados a soportarlas
con especial referencia a las pequefas y medianas empresas, de conformidad con el
método simplificado de medicion de cargas administrativas y su reduccion, contemplado
en el anexo V de la Guia metodologia para la elaboracién de la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 2009.

En aplicaciéon del principio de eficiencia, la norma debera evitar cargas administrativas

innecesarias.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS.

e Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
publica, que a juicio del 6rgano proponente de la iniciativa tengan una mayor relevancia
por el numero de observaciones recibidas, por organizaciones representativas del sector,
por referirse a aspectos que incidan de manera relevante en la regulacion, tanto su
aceptaciéon como su rechazo o por cualquier otro motivo por el que resulte relevante

mencionar las observaciones recibidas.

Debe, asi mismo, indicarse su reflejo en el texto normativo, y los motivos que justifican

su aceptacion o rechazo.

En caso de prescindir de este tramite de consulta publica debera justificarse en la memoria
la concurrencia de una o varias de las razones previstas en el articulo 60.3 y 4 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y

el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y. En caso de tramitacién por el
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procedimiento de urgencia, debera concretarse que esta omision se realiza por aplicacién
del articulo 27.2 b) de la Ley 50 /1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

e La referencia a las consultas realizadas y observaciones recibidas en los tramites
de audiencia e informacién publica, asi como su resultado y su reflejo en el texto del
proyecto normativo. Debera ponerse de manifiesto expresamente en la memoria y
justificarse la reduccion de los plazos de los tramites de audiencia e informacion publica o
su omision, conforme a lo establecido en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y en los articulos 9 y
11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e Asimismo, se hara referencia a todos los informes o dictamenes, preceptivos o
facultativos, evacuados o que vayan a solicitarse durante la tramitacion, como los informes
de otras administraciones publicas las observaciones realizadas por las secretarias
generales técnicas, las consideraciones contenidas en el informe de la Abogacia General

y el dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Respecto de todos ellos se indicara la norma que los hace preceptivos y la que atribuye la

competencia para su emision.

e En el caso de que el titular de la consejeria competente por razén de la materia acuerde
la tramitacion urgente de iniciativas normativas, la memoria mencionara la existencia de
dicho acuerdo, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento, conforme a

lo previsto en el articulo 11.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e La evaluacién ex post, que incluira la forma en la que se analizaran los resultados de la
aplicacion de las normas por parte de la consejeria promotora de la iniciativa normativa,
asi como los términos y plazos previstos para llevarla a cabo. A estos efectos, se debera
indicar la sistematica que se va a utilizar en la evaluacion y la entidad u érgano que se
considera idéneo para llevarla a cabo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3.3,
3.4, 7.4.e) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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ANEXO IV

TEST PYME

' Il{ MODELO DE TEST PYME |

Titulo de la propuesta normativa:

Centra directivo proponente:

I Consulta al sector afectado®

| 1.| ';.-J.a propuesta normativa tiene impactos sobre las actividades economicas?

lsio NOCI

Egﬂ adelante solo en el caso de que [a respuesta sea afirmativa.) |

| R | ila propuesta normativa afecta a las pymes? |

SiO0 NODO

| (Siga adelante salo en 2l caso de que la respuesta s2a afirmativa.) |

(]

L'Se ha consultado, mediante consulta piblica previa, al sector de empresas afectado por la

propuesta normativa?

| si 01 NODI

LﬁjiEn el trémite de audiencia s consultard, al menos, con las asociaciones empresariales que{

representen la mayor parte de las pymes del sector afectado?

SIONGO

| Observaciones: {si las hubiera) |

* Alos efectos de obtener los datos solictados se puede consultar en el
Faortal Estadistico de la Comunidad de Madrid

Coleciivo empresanal (madrid.org)
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| Medicion del impacto sobre las e5°

| 5.! IaSe han cuantificado las cargas administrativas que se derivan del cumplimiento de las medidaﬂ

h:r_m}uestﬂs?
| sSiONODO

|6 F_Se ha cuantificado los costes financieros o los costes sustantivos mas relevantes de la propuesta
[wasmativat]
'sionoo|

| ]"1| iF_Se garantiza que los costes que se generan para las pymes no implican desventajas competitivas

en relacion con las empresas de mayor dimension?

SiOwNOoO

| SJ. IliSe garantiza que las pymes pueden operar en condiciones de libre competencia en el mercado?*

|SiDNOEI.

|_Elhc5ervacicmes: (si 135 hubiera) |

| * Los costes mas relevantes que puede zenerar Ia regulacion normative son: |

|1]J | Costes administrativos: obligacion de proporcionar informacicn a [a autoridad publica o terceros que no se Hevaria & cabe
| enausencia de Iz norma que 3 preve; |

m| Costes sustantr<os |0 Costes fina

| conuna tecnologia, un proceso productive, un producto o un servicic; |

ncieros indirectos): obligacién de caracter material prevista en una norma en relacidn

i_-cli  Costes financieros {directos). abonar a la Administracion péblica, o a terceros, uUna tasa, un impuesto, una tarifa o

cualquier otra obligacion pecuniaria. |

| 4 posibles limitaciones a Ia libre competencia, tales coma: |

~El ectablecimiento de requisttos para la obtencion de autorizaciones o licencias que impédan que determinadas pymes
puedan acceder 3l mercado.

- El incremento significativo de los costes de entrada o salida del mercado.

- El establecimiento de normas tecnicas o de calidad.
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!Ualnracién de medidas especificas para las mes5!

i9JI|,iSE ha evaluado alguna opcién que simplifique o flexibilice el cumplimiento de la regulacién paral

las empresas mas pequefias y, al mismo tiempo, permita alcanzar los objetivos pﬂhlimsi

perseguidos?

siONo O

| (Algunos ejemplos son:

‘a. Exenciones temporales o periodos transitorios mas largos. |

b. Exenciones totales o parciales. |

| c.l Ll!educciones o bonificaciones de cuotas y ayudas financieras directas.

d. Simplificacién de obligaciones de informacién. |

|'Cﬂmpanas informativas, guias de usuario, formacion especifica, atencion al usuario u otras!
medidas para mejorar el acceso a la informacién. |

|ﬂ 'r()tras medidas que beneficien especialmente las pvmes.:l|

|1(]I |.-_Se ha adoptado alguna de estas opciones de regulacién a la actual propuesta normativa, mas|

flexibles para las pymes?

sIONO O

persona sin formacidn especifica en derecho?

sidNoO

tCuai sera el efecto que tendra la norma para las er empresas mas pequefas en rela{:mn con las mas grandes?|

El hecho de soportar costes proporcionalmente mas elevados ; les supondra una pérdida de com petthvrdad?|
iHay otras opciones alternativas a las propuestas que no afectarian o afectarian en menor medida los beneficios |
p-otenc:aies que 5 espara conseguir con la propuasta normativar |

/i Como repercutiria en los beneficios que pretende generar la norma la exencién (total, parcial o temporal) de |35'
empresas mas pequefias de algunas de las medidas previstas? |
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ANEXO V

Instruccién 1/2021, de 26 de marzo, de la Consejeria de Presidencia, sobre
pautas de actuacion previa a la realizacion del tramite de consulta publica en

el procedimiento de elaboraciéon de disposiciones de caracter general

H INSTRUCCION n® 1/2021

Comunidad de Madrid Consejeria de Presidancia

Instruccion de la Consejeria de Presidencia de 26 de marzo de 2021 sobre
pautas de actuacion previa a la realizacion del tramite de consulta pablica
en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caridcter general.

A los efectos de homogeneizar y coordinar la realizacion del framite de consulta
publica de anteproyectos nommativos vy teniendo en cuenta las competencias
atribuidas a la Consejeria de Presidencia en materia de impulso ¥ coordinacion
normativa, asi como de coordinacion de la pelitica informativa del Gobiemo, se
han dictado varias instrucciones de la Consejeria de Presidencia.

Con fecha de 25 de marzo de 2021 se ha publicado el Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Conssjo de Gobiemo por el gue se regula vy simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones nomativas de caracter
general en la Comunidad de Madnd. El articulo 5 del decreto regula el tramite de
consulta publica el cual preve que se dictaria la commespondiente instruccidn en
la que se recogeran las actuaciones previas a la consulta.

En concreto, el articulo 5.1 parrafo segundo establece que en ef caso de
proyecfos de decrefo y anfeproyectos de normas con rango de ley, la publicacion
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se Vevara a cabo por
la consejeria proponenfe previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid. Para el resto de provecfos normativos, la publicacion en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se realizara directamente
por la conseferia responsable de fa iniciativa, dando cusnta con caracter previo
a la conseferia competente en materia de Coordinacion Normativa, a cuyos
efectos se dictara la correspondients instruccion.

La presente instruccion, pues, se dicta al amparo de lo dispuesto en e Decreto
282/2019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, en concordancia con el articulo 42 e) de la Ley
101983, de 13 de diciembre, de Gobiemo v Administracion de la Comunidad de
Madrid v el articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno.

En su virtud,

DISPONGO
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Primero

Con caracter previo a la apertura v publicacion de la censutta pdblica prevista en
el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Coensejo de Gobiemo por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madnd, respecto de las
disposiciones normativas que no revistan ia forma de decreto o proyecto de ley,
sera necesana la realizacion de las actuaciones que se indican a continuacion:

1=,

La Viceconsejeria competente por razon de la materia dara cuenta a la
Viceconsejeria competente en matera de Presidencia de la iniciativa
mediante el envio de la ficha que figura como Anexo, cumplimentada v
firmada, asi como de la Resolucion por la que se somete a consulta
piblica el proyecio normativo, firmada por el titular de! Centro Directivo
responsable.

El envio deberd realizarse a |a direccidn de correo electrdnico
yice presidencia@madrid org.

La Viceconsejeria competente en materia de Presidencia, dentro del plazo
de 48 horas — dos dias habiles- y una vez valorada la adecuacion de la
consulta piblica a los criterios generales de coordinacion normativa y
politica informativa del Gobierna, remitira el citado anexo firmado a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente para que tramite
su publicacian en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

En el caso de ios proyectos de decreio vy anteproyectos de normas con
rango de ley, v de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1 del
Decreto 5212021, con caracter previo a su publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid para cumplimentar el tramite
de consulta plblica, la consejeria proponente de la iniciativa debera
tramitar el correspondiente acuerdo del Consejo de Gobierno. Una vez
adoptado dicho acuerdo, la consejeria responsable de la iniciativa podra
proceder a la publicacion del tramite de consulta pablica en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Segundo. Produccion de efectos

5

Se deja sin efecto la Instruccion 32020, de 28 de febrero, de la Consejeria
de Presidencia, sobre pautas de actuacion previa a la realizacion del
tramite de consulta plblica en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, que se sustituye por la presente
instruccion.
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2. La presente instruccion producird efectos desde el dia de su firma.

Notifiquese a los Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos, quienes la
pondran en conocimiento de los responsables de los Centros Gestores y

Empresas v Enfes Pablicos adscritos a cada Consejeria, ateniéndose en lo
sUcesivo 3 su contenido.

LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA

Frimade digtaimesie por CARBALTEDD BERLANGA MARTA EUGHNLA
Fechi: 1021.03 26 12 49

Madrid, a fecha de firma Fdo.:M* Eugenia Carballedo Berlanga
DESTINATARIOYS:

VICECONSEJERIAS
SECRETARIAS GENERALES TECNICAS

—
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ANEXO

Direccion General

Consulta publica del anteproyecto/proyecto

Problemas gue se pretenden solucionar

Mecesidad y oportunidad de la norma

OChbjetivos

Posibles soluciones altemativas

Fecha: Fecha:

Fdo.: El Viceconzejero de Presidencia v | Fdo.: Centro Gestor Responsable
Transformacion Digital

—
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ANEXO VI

Instrucciéon 1/2024, de 23 de abril, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, por la que se establecen criterios de coordinacién para
la elevacion a Consejo de Gobierno de un informe previo a los tramites de
audiencia e informacion publica en los proyectos de decreto y anteproyectos
de ley no sometidos a consulta publica previa.

Instruccion 1/2024, de la Consejeria de Presidencia, Justicia vy Administracidén Local, por la
que se establecen criterios de coordinacion para la elevacion a Consejo de Gobierno de un
informe previo a los tramites de audiencia e informacion publica en los proyectos de
decreto y anteproyectos de ley no sometidos a consulta pablica previa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 5272021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobiemo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrd, los proyectos de decreto v
anteproyectos de normas con rango de ley reguisren, con caracter previo a la publicacion en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid del tramite de consulta piblica, la autorizacion
por acuerdo del Consejo de Gobiemo de la Comunidad de Madrid.

E=zta actuacion permite al Consejo de Gobierno tomar conocimiento de la tramitacion de una
iniciativa normativa, como drgano competente para su aprobacion, con caracter previo a que
trascienda a la ciudadania mediante su publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid en la fase de consulta plblica previa.

Mo obstante, existen determinados supuestos en los que conforme a los articulos 5.4 v 11.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, pusde prescindirse de dicho tramite de consulta pablica. En
estos casos, el referido decreto no contempla una via de toma de conocimiento para el Consejo
de Gobiemo de la propuesta normativa con anterioridad a su difusion pablica en el momento de
los tramites de audiencia e informacion plblica.

La presente Instruccion se dicta con 2l fin de fijar los criterios de actuacion en aguellios casos de
proyectos de decretos o anteproyectos de ley en los gue no 52 haya celebrado Ia consulta plblica
previa al inicio del procedimiento normative. En estos supuestos, la consejeria promotora del
proyecto normativo debera remitir al Consejo de Gobiemo un informe previo a la sustanciacion de
los tramites de audiencia e infformacion publica, para garantizar que 2l Conssjo de Gobiemo tenga
conocimiento de la norma proyectada.

La instruccion se adopta en el gjercicio de las competencias que se atribuyen a la Consejeria de
Presidencia, Justicia v Administracion Local en el articulo 42.e) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobiemo v Administracion de la Comunidad de Madrid, en el articulo 6.1.ejyenla
disposician final anica del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gohisrno y de
sus Comisiones, aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, v en el articulo 1.4 del
Decreto 2292023, de & de septiembre, del Consejo de Gobiemo, por el que se establece fa
esftructura organica de la citada Consejeria.

En su virtud,

Frimero

En la tramitacion de los proyectos de decreto y anteproyectos de ley en los que de conformidad
con los articulos 5.4 v 11.3 b) del Decrefo 5212021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
el que s regula ¥ simplifica &l procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas des
caracter general en la Comunidad de Madrid, se haya prescindido del tramite de consulta pdblica

4
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*

previa, y requiera de los tramites de audiencia e informacion piblica, debera elevarse a Consejo
de Gobiemo para su conocimiente un informe explicativo sobre el contenide de la norma
proyectada.

En el caso de los proyectos de decreto y anteproyectos de ley en los gue se vaya a sustanciar la
consulta publica previa, se estara a lo dispuesto en el articulo 5.1 del citado Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

Segundo

El informe al que hace referencia el apartado primero sera enviado por las consejerias con la
antelacion necesaria a efectos de su inclusion en el apartado VIl del indice comespondiente de
asuntos, para su elevacion al Consejo de Gobiemo, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado quinto, 3 a) de la Instruccion 1/2017, de 7 de abril, del Consejero de Presidencia, Justicia
y Portavocia del Gobierno, por la gue se establecen criterios de coordinacion para Ia inclusion de
asuntos en los indices de la Comizion de Viceconsejeros ¥ Secretarios Generales Técnicos y del
Conszejo de Gobisrno.

En todo caso, la inclusion del citado informe debera efectuarse con caracter previo a la publicacion
de los tramites de audiencia e informacion plblica en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrd.

Tercero

El informe se acompainara del texto del borrador de la norma con la redaccion actualizada a ese
momentao, de la nota informativa prevista en el apartado 4 de la instruccion 1/2017, de 7 de abril,
y del certificado de la Secretaria General del Conzejo de Gobiemno en el gque se refleje que “el
Consejo de Gobierno queda enterado”.

Cuarto
La presente instruccion producira efectos desde el dia de su firma.

Motifiquese a los Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos, atenigndose en lo sucesivo a
su contenido.

EL CONSEJERC DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
¥ ADMINISTRACION LOCAL

Firmmado gigitainaote por: MICDEL ANCEL CARCTA MAFTIH FEREISEee
Focha: J024.04.23 132:46

Miguel Angel Garcia Martin

DESTINATARIOS/AS:
VICECONSEJERIAS
SECRETARIAS GENERALES TECNICAS

85

—
| —



ol CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ANEXO ViII

Instruccion 1/2020, de 3 de enero, de la Consejeria de Presidencia, sobre
pautas de actuacion en materia de coordinaciéon normativa y protocolo
diferenciado para personas con discapacidad en actos y eventos organizado

por las consejerias de la Comunidad de Madrid

H INSTRUCCION n° .i.lz (12 1]

Comunidad de Madrid Cornseferin ode Pre s

instruccion de ia Consejeria de Presidencia de_.de enero de 2020 sobre
pautas de actuacikon en materia de coordinacicn normativa y protocolo
diferenciada para personas con discapacidad en actos y eventos
arganizados por las consajerias de la Comunidad de Madrid o
La Cormencidn IMemacional sobre B8 derechos e las personas  con
discapacidad, aprabada al 13 de dicembre de 2006 por 18 Asamblas Generad de
las MNaciones Linoclas ¢ ralificada por Espana of 3 de dickembre de 2007, supuso
la consagracidn de ung lucha pod la inbegracadn, partcipecion ¥ moomakzacion
social de las mismas ¥ su mosnocmissio como supelos litulares de derechos.

Cormesponde a los poderes pablicos garaniizer el ejercicss de dichos derechos,
de un modo plens y eleclive. En el ambite afcial o mstilscionad, @ambiin asisie
la obigailonaeded de propicaar un ambiente adecuado gQue 2a capaz de raducir
lags Bmitaconos funcionakies v guoe proiune wena accosSilidad infegral doe Ss
personas con discapacidad, lamo a meeel flsico, como & nivel compnicativo y
social

For 1anto, resulla comnvanenbe la revision de la normativa de la Comunidad dae
Mizedirid quee pueda raqueenr su adecuacion a la Convoncion IMedmasional de e
G wa cdada y que, por s anlerior, aya podido quedar obaolela.

ER aEld mismo senlbd, dobe preslarss aspecial aencidn a o aclos pubhcos y
evesylos de fas adminstracaones publicas fos cuales deben igualmente onentarse
al cumplimeente de ks comdicionss de accesibilickd uneversal v Facilitar fa
particpacitn de las personas con discapaciidad en iguaidad de condicionas.

La presente insboeccion se ducta al amparo de o dispuestie en el Dearedo
25822018, de 20 da octubra, por el que se eslabéecs |8 estructura organica de la
Comsegaria de Presidencia, e Decrete T3E08, de 27 de agosio. de eslmictura
basica de las conseierias v el arficulo 42 de la Ley 1715983, de 13 de diciembre,
da Gobismo v Administracidn de la Comunidad do Madnid

En au weriud

Primern

Sr Insta sobre & necesidad de sdoplar cuarntas medulas resullen comvanenles
para fawocrecer le acceshiddad y plena indusion do las personas  con

discapacidad &n los actos v evenios que cormeaponda ¥ qua se caelabren por a3
Adminisiracion de la Comunidad de Madnd
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Dichas medidas incluyen lae sncaminedas a cumglir con la nomativa legal
vigente en @ malens ¥ lodas agquellas que lsendan a proporcionar una
distnibucidn adecuada del especo ¢ el robiliado. & facdilar una pomumicacian
edipcdivi del aclo v su desarmlle -con knguaje de signos en s¢ casb- asi como
oiras andloges gue sean oficaces o bs fines gue se pretenden y consigan
dasarmllar wn protocoio dilerencsado e infegrador para las personas con

discapacidacd
Sedunin

58 insla al impelso de la revision de |8 normativa madniefa qua meguiera
adecuarse y achetizarse. en su caso, conforme a los princgxees recogidos en la
Convencion internacional sobra los derechos de les pevsonas con discapackdad
apratakda porla QML el 13 de diciembre de 2006,

Adumas, cualguior imciativa normativa gue se adople o Tuture en el dmbito de
la Comumnded de Madnd, deberd gusimente tener en cuenta ks principios

wipentes tras la Comeencion Internacional de la DN da forma qua bs derachns
de las personas oon discapacidad queden debadamenle garantizados.

Tergefn Produccidn oe efechs

La presenle instnesCin producing elochos desoe & dis de su lima

Molifiguese a los Vicaconsejeros, Secrianos Genéniles Technicos duisnes 1a
pondran en conocimiento de (oS resporsables de lbs Centros Gestores y

Empresas y Entes Plblicos adscrios a cade Consejaria, atenmndoss an o
SUCESIVG 8 U conlenida

FECHA CONSEJERA DE PRESIDENCIA
Vv a8
et
f !
' \
Madrid, IZ.EH' enero de 2020 Fdo.: M* Eugenia Carballede Berlanga
|DES.'FI'H.-U- TARIQNE:

SECRETARIAS GENERALES TECNICAS
WCECONSEJERIAS
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ANEXO VI

MODELO DE RESOLUCION DE PUBLICACION DEL TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA PREVIA (NORMAS CON RANGO DE LEY Y DECRETOS)

RESOLUCION DEL (SENALAR LA DENOMINACION COMPLETA DEL TITULAR DEL
CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE) POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA
DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL (ANADIR
LA DENOMINACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY/PROYECTO DE DECRETO
LEGISLATIVO/PROYECTO DE DECRETO).

En el marco de lo dispuesto en el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, con caracter previo a la
elaboracion de un anteproyecto de ley o de proyectos de reglamentos, la ciudadania tendra
derecho a participar y colaborar en su elaboracion, a través de la correspondiente consulta
publica previa que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para ello.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, determina que la publicacion en el Portal de
Transparencia, se realizara previo acuerdo del Consejo de Gobierno y durante un plazo no
inferior a quince dias habiles.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.4 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, previo acuerdo
del Consejo de Gobierno adoptado en su reuniéon del dia (INDICAR FECHA DEL
ACUERDO),

RESUELVO

Someter a consulta publica el (INDICAR LA DENOMINACION DE LA INICIATIVA
NORMATIVA) durante el plazo de 15 dias habiles contados a partir del siguiente al de su
publicacion en el Portal de Transparencia.

En Madrid, a fecha de firma

DENOMINACION DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE

FIRMA DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE

—
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ANEXO IX

MODELO DE RESOLUCION DE PUBLICACION DEL TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA PREVIA (ORDENES)

RESOLUCION DEL (SENALAR LA DENOMINACION COMPLETA DEL TITULAR DEL
CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE) POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA
DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL (ANADIR
LA DENOMINACION DEL PROYECTO DE ORDEN).

En el marco de lo dispuesto en el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, con caracter previo a la
elaboracion de un anteproyecto de ley o de proyectos de reglamentos, la ciudadania tendra
derecho a participar y colaborar en su elaboracion, a través de la correspondiente consulta

publica previa que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para ello.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, determina que la publicacion en el Portal de
Transparencia, se realizara previa comunicacién a la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior y durante un plazo no inferior a quince dias habiles.
En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.4 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,

RESUELVO

Someter a consulta publica el (INDICAR LA DENOMINACION PROYECTO DE ORDEN)
durante el plazo de 15 dias habiles contados a partir del siguiente al de su publicacién en

el Portal de Transparencia.
En Madrid, a fecha de firma

DENOMINACION DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE

FIRMA DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE
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ANEXO X

MODELO DE RESOLUCION DE PUBLICACION DE LOS TRAMITES DE
AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA (PLAZO 15 DiAS HABILES)

RESOLUCION DEL (SENALAR LA DENOMINACION COMPLETA DEL TITULAR DEL
CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE) POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DE
LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA SOBRE (ANADIR LA
DENOMINACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY/PROYECTO DE DECRETO
LEGISLATIVO/PROYECTO DE DECRETO/PROYECTO DE ORDEN).

En el marco de lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, se sustanciaran los

tramites de audiencia e informacion publica.

Por su parte, el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, determina que el plazo

minimo de estos tramites de audiencia e informacién publica sera de quince dias habiles.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.4 de la Ley 1/1983, de 13

de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
RESUELVO

Primero. Someter a los tramites de audiencia e informacién publica el (ANADIR LA
DENOMINACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY/PROYECTO DE DECRETO
LEGISLATIVO/PROYECTO DE DECRETO/PROYECTO DE ORDEN), durante el plazo de
quince dias habiles contados a partir del siguiente al de la publicacion de la presente

resolucion en el Portal de Transparencia.

Segundo. Durante el plazo senalado podran presentar alegaciones los ciudadanos
potencialmente afectados, asi como cualesquiera otras personas y entidades que lo

consideren oportuno.
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Tercero. Las alegaciones podran realizarse telematicamente a través del formulario
habilitado en la ficha de este proyecto normativo, que se encuentra en el Portal de
Transparencia, en el apartado «NORMATIVA Y PLANIFICACION», subapartado

«Audiencia e informacion».

La presentacion del formulario podra hacerse telematicamente a través del propio portal,
en cuyo caso debera indicarse en el formulario, como destinatario, la (INCLUIR LA
DENOMINACION DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE) y en el campo
«REGISTRO», la Consejeria de (INDICAR LA QUE PROCEDA).

Asi mismo, las alegaciones podran presentarse a través de los restantes medios previstos
en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en cuyo caso deberan ir dirigidas a (INDICAR LA
DENOMINACION DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE), sita en (INDICAR SU
DIRECCION POSTAL).

Los sujetos incluidos en el articulo 14.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, se

encuentran obligados a presentar sus alegaciones de forma telematica.
En Madrid, a fecha de firma

DENOMINACION DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE

FIRMA DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE
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ANEXO XI

MODELO DE RESOLUCION DE PUBLICACION DE LOS TRAMITES DE
AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA (PLAZO 7 DiAS HABILES)

RESOLUCION DEL (SENALAR LA DENOMINACION COMPLETA DEL TITULAR DEL
CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE) POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DE
LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA SOBRE (ANADIR LA
DENOMINACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY/PROYECTO DE DECRETO
LEGISLATIVO/PROYECTO DE DECRETO/PROYECTO DE ORDEN).

En el marco de lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, durante la tramitacién del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, se sustanciaran los
tramites de audiencia e informacion publica.

Por su parte, el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
determina que el plazo minimo de estos tramites de audiencia e informacion publica sera
de quince dias habiles, que podra reducirse hasta un minimo de siete dias habiles cuando
razones excepcionales de interés publico debidamente motivadas lo justifiquen, asi como
cuando se aplique la tramitacion urgente.

La (SENALAR LA DENOMINACION COMPLETA DEL CENTRO DIRECTIVO
PROPONENTE) esta tramitando el (ANADIR LA DENOMINACION DEL ANTEPROYECTO
DE LEY / PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO / PROYECTO DE
DECRETO/PROYECTO DE ORDEN), apreciandose que concurren las (INDICAR LAS
RAZONES EXCEPCIONALES DE INTERES PUBLICO QUE CONCURREN Y
JUSTIFICAN LA REDUCCION DEL PLAZO MiNIMO DE DURACION DE LOS TRAMITES
DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA O, BIEN, INDICAR QUE SE HA
DECLARADO LA TRAMITACION URGENTE DEL PROCEDIMIENTO DE ACUERDO CON
EL ARTICULO 11 DEL DECRETO 52/2021, DE 24 DE MARZO, MENCIONANDO
EXPRESAMENTE LA ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA LA URGENCIA).
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En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.4 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,

RESUELVO

Primero. Someter a los tramites de audiencia e informacion publica (ANADIR LA
DENOMINACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY / PROYECTO DE DECRETO
LEGISLATIVO / PROYECTO DE DECRETO/PROYECTO DE ORDEN), durante el plazo
de siete dias habiles contados a partir del siguiente al de la publicacién de la presente
resolucion en el Portal de Transparencia.

Segundo. Durante el plazo senalado podran presentar alegaciones los ciudadanos
potencialmente afectados, asi como cualesquiera otras personas y entidades que lo
consideren oportuno.

Tercero. Las alegaciones podran realizarse telematicamente a través del formulario
habilitado en la ficha de este proyecto normativo, que se encuentra en el Portal de
Transparencia, en el apartado de «NORMATIVA Y PLANIFICACION», subapartado
«Audiencia e informaciony.

La presentacion del formulario podra hacerse telematicamente a través del propio portal,
en cuyo caso debera indicarse en el formulario, como destinatario, la (INCLUIR LA
DENOMINACION DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE) y en el campo
«REGISTROp, la Consejeria de (INDICAR LA QUE PROCEDA).

Asi mismo, las alegaciones podran presentarse a través de los restantes medios previstos
en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en cuyo caso deberan ir dirigidas a (INCLUIR LA
DENOMINACION DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE), sita (INDICAR SU
DIRECCION POSTAL).

Los sujetos incluidos en el articulo 14.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, se
encuentran obligados a presentar sus alegaciones de forma telematica.

En Madrid, a fecha de firma

DENOMINACION DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE

FIRMA DEL TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO PROPONENTE
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